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Transparencia Electoral presenta en abril el aporte de Juan
Carlos Aguilar con un analisis critico del desarrollo de los
procesos electorales en Honduras a partir de la ultima elec-
cion primaria que tuvo lugar el ultimo 9 de marzo. Pese a
la ineficacia del funcionamiento del sistema, la vocacion
democratica de los hondurefios queda revelada en el alto
grado de participacion y se destaca la necesidad de la ob-
servacion electoral y de reformas en el orden tanto legal
como institucional como parte de las medidas que permi-
tan monitorear y corregir los procesos futuros.

La entrevista realizada a Kelvin Aguirre aporta una mirada
detallada sobre el desarrollo histérico de los procesos elec-
torales en Honduras y los desafios que debe afrontar.

Por otra parte, Danilo Degiustti, analiza las alternativas
electorales que se presentaran en Argentina a partir del
proximo mes de mayo una vez tomada la decision del go-
bierno de suspender las Primarias, Abiertas, Simultaneas y
Obligatorias (PASO) y de implementar por primera vez de la
boleta Unica de papel (BUP). El proceso electoral subnacio-
nal que se desarrollara durante gran parte del afo inicia en
mayo en Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Salta, Chaco,
Jujuy y San Luis.

Raudiel F. Peiia Barrios quien escribe sobre la nueva ley de
quejas y peticiones en Cuba, sobre cdmo sigue operando
la maquinaria legal como estrategia de control y manipula-
cion del pueblo cubano que es desoido de modo renovado
incluso en lo relativo a los mas basicos problemas domés-
ticos. La ley es asi otra prueba de que se trata de puras
formas empleadas como propaganda a favor del régimen
sin verdaderas garantias de los derechos que les corres-
ponden a los ciudadanos.

www.transparenciaelectoral.org

Nayma Enriquez Estrada, Coordinadora del Observatorio
Mujeres y Politica de Transparencia Electoral propone un
recorrido acerca del papel de las mujeres en el poder en
América Latina y el Caribe que aborda los avances, las bre-
chas y el desafio que estos paises enfrentan en cuanto a la
democracia paritaria, las desigualdades estructurales y la
violencia de género.

Anne Headley analiza las nuevas formas del fascismo que
se articulan en Venezuela bajo la érbita de discursos ofi-
ciales y la promulgacién de leyes centradas en la procla-
ma contra actividades calificadas justamente de fascistas.
Toda disidencia aparece asi vista bajo el prisma del acto
criminal que requiere ser sancionado de manera que que-
den justificadas en el mismo gesto las medidas a adoptar
para mitigarlos en evidente violacién a los derechos huma-
nos.

Jesus Delgado trabaja sobre el impacto que la inteligencia
artificial tiene ya hoy en las campafias electorales donde su
incidencia permite pasar de la vieja comunicacion masiva
de los grandes medios de informacidn a trabajar en tor-
no al voto dirigido a segmentos mas personalizados. Nue-
vos mecanismos de auditoria y de educacion digital de los
electores se imponen como parte del debate que también
involucra la colaboracion entre organismos electorales y
empresas tecnoldgicas para garantizar la integridad elec-
toral.
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El impacto de la inteligencia artificial en las
campanas electorales: de la comunicacion masiva

al voto personalizado

Los desafios que impone la era de la inteligencia artificial en el mudo electoral requeriran de nuevos
mecanismos de auditoria, de educacion digital de los electores y la colaboracion entre organismos
electorales yempresas tecnologicas para garantizar elecciones integras que asegurenlatransparencia
y justicia de los procesos.

Autor: Jesus Delgado Coordinador de DemoAmlat. Licenciado en Relaciones Internacionales por la Universidad Central de Venezuela (UCV).
Candidato a Magister en Estudios Electorales por la Universidad Nacional de San Martin (UNSAM). Particip6 y coordi-
né Misiones de Observacidn Electoral en Argentina, Chile, Paraguay, Brasil, México, Bolivia Peru, Ecuador, entre otros.
Co autor de "Asi se vota en Venezuela" (2020) y colaborador de “El modelo iliberal cubano y su influencia en América
Latina" (2020), "Desafios de la democracia en América Latina" (2020), entre otros.

Resumen

Lairrupcion de la inteligencia artificial (IA) en los pro-
cesos electorales ha transformado radicalmente la
manera en que los partidos politicos disefian estra-
tegias de campafa, movilizan electores y consolidan
apoyo social. Este articulo analiza el uso de la IA en
la segmentacion de votantes, la personalizacion de
mensajes politicos y la generacion de contenido au-
diovisual en el contexto electoral. Se examinan tam-
bién los desafios éticos y democraticos que plantea
esta tecnologia, incluyendo la propagacion de des-
informacion y la manipulacién de la opinion publica.
Finalmente, se abordan ejemplos concretos del uso
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de IA en campafas recientes y se reflexiona sobre las
implicaciones futuras de esta herramienta en la de-
mocracia electoral.

Introduccion

Las campanas electorales han experimentado una
evolucion significativa en las ultimas décadas, pa-
sando de estrategias de comunicacion masiva a en-
foques altamente personalizados. La llegada de la in-
teligencia artificial ha acelerado esta transformacion
al permitir la recopilacion y analisis masivo de datos
sobre el comportamiento electoral. Mientras que en
el siglo XX las campafas se basaban en discursos
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generalistas a través de medios de comunicacion
tradicionales, hoy la IA facilita el microtargeting y el
disefio de mensajes hiper personalizados dirigidos a
segmentos especificos del electorado.

Eluso de IA en campanas electorales plantea una serie
de interrogantes sobre su impacto en la democracia.
Como se menciona en el articulo "De las redes masi-
vas al voto personalizado”, “la inteligencia artificial ha
permitido que las estrategias electorales evolucionen
desde una comunicacion masiva e indiscriminada
hacia una segmentacion minuciosa basada en datos,
generando mensajes con una precision sin preceden-
tes"!. Si bien ofrece ventajas en términos de eficiencia
y alcance, también representa riesgos relacionados
con la manipulacién informativa y la opacidad en el
uso de datos personales. En este contexto, el presen-
te articulo busca analizar como la |A esta redefiniendo
el panorama electoral y qué desafios plantea para la
transparenciay la equidad en las elecciones.

Microtargeting y segmentacion del electorado

Uno de los usos mas relevantes de la IA en campanas
politicas es la segmentacion avanzada del electorado
mediante el analisis de big data. La recopilacion ma-
siva de informacion a partir de redes sociales, regis-
tros de navegacion y patrones de consumo permite a
los partidos politicos perfilar a los votantes con una
precision sin precedentes. Esta segmentacion facili-
ta la personalizacion de los mensajes politicos para
cada grupo demografico, optimizando los esfuerzos
de movilizacion y persuasion electoral.

El microtargeting electoral se basa en la creacién de
“clusters” o microsegmentos de votantes con carac-
teristicas e intereses similares. "Este proceso no solo
permite identificar patrones de comportamiento, sino
que también facilita la adaptacion de discursos poli-
ticos a las preocupaciones especificas de cada seg-
mento electoral"?. A partir de esta informacion, se di-
sefan mensajes especificos que buscan reforzar sus
creencias, incentivar la participacion o desmovilizar a
los simpatizantes de partidos rivales. Si bien esta téc-
nica ha demostrado ser eficaz, también ha sido criti-
cada por favorecer la polarizacién y la manipulacion
informativa, ya que los electores reciben Unicamente
informacion alineada con sus preferencias preexis-
tentes.

Generacion de contenido y desinformacion

Otro aspecto clave del uso de la IA en campanas elec-
torales es la generacion automatizada de contenido

1 https://dialogopolitico.org/edicion-especial-2025-democracia-artificial/de-las-redes-masi-

vas-al-voto-personalizado/
2 |dem
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audiovisual. Herramientas de IA generativa permiten
la creacion de imagenes, videos y audios manipu-
lados con el fin de influir en la opinidn publica. “Los
deepfakes han demostrado ser una herramienta po-
derosa en la configuracion del debate electoral, gene-
rando material que muchas veces es indistinguible de
la realidad para los ciudadanos".

El problema de la desinformacidn es particularmente
grave en contextos electorales, ya que la propagacion
de noticias falsas puede alterar la percepcién de los
votantes y afectar la legitimidad del proceso demo-
cratico. A pesar de los esfuerzos de verificacion de
hechos y regulacién de plataformas digitales, la IA
sigue representando un desafio en la lucha contra la
manipulacion informativa.

Casos de Estudio: IA y elecciones en el mundo

Diversos procesos electorales recientes han mostra-
do el impacto de la IA en la estrategia politica. En las
elecciones presidenciales de Estados Unidos de 2008,
el equipo de campana de Barack Obama utilizé por
primera vez el perfilamiento de votantes para optimi-
zar su estrategia de comunicacion. Posteriormente,
en 2016, el escandalo de Cambridge Analytica reveld
cémo la recopilacion masiva de datos personales fue
utilizada para influir en las preferencias politicas de
los votantes a través de anuncios dirigidos.

En India, durante las elecciones de 2024, la IA gene-
rativa fue utilizada en herramientas de chatbot para
responder preguntas de los votantes, lo que desaté
polémicas sobre la imparcialidad de estas tecnolo-
gias. "El uso de chatbots con inteligencia artificial
plantea el desafio de distinguir entre asistencia elec-
toral legitima y manipulacién politica", se menciona
en el articulo original. En el Reino Unido, el caso de “Al

3 Idem

4 Idem

“El problema de la desinformacion es
particularmente grave en contextos
electorales, ya que la propagacion

de noticias falsas puede alterar la
percepcion de los votantes y afectar la
legitimidad del proceso democratico. A
pesar de los esfuerzos de verificacion
de hechos y regulacion de plataformas
digitales, la IA sigue representando

un desafio en la lucha contra la
manipulacion informativa.”
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Steve" mostré como la IA se ha comenzado a integrar
en la representacion politica mediante la creacion de
un avatar digital que recopilaba la opinion de los ciu-
dadanos para tomar decisiones legislativas.

Conclusiones y desafios futuros

El uso de la inteligencia artificial en campanas elec-
torales representa tanto oportunidades como riesgos
para la democracia. Por un lado, permite una mayor
precision en la comunicacién politica, facilitando Ila
participacion de sectores tradicionalmente margina-
dos del debate electoral. Por otro lado, plantea desa-
fios relacionados con la transparencia, la privacidad
de los datos y la integridad del proceso electoral.

A medida que la tecnologia avanza, es fundamental
establecer marcos regulatorios que garanticen el uso
ético de la IA en los procesos electorales. “La regula-
cion de la inteligencia artificial aplicada a campanas
electorales es todavia incipiente en muchos paises,
lo que deja vacios normativos que pueden ser ex-
plotados para influir en la voluntad del electorado"s.
La implementacion de mecanismos de auditoria, la
promocion de la educacion digital y la colaboracion
entre organismos electorales y empresas tecnoldgi-
cas seran claves para mitigar los efectos negativos
de esta herramienta y asegurar elecciones mas justas
y transparentes.

5 |dem

“La implementacion de mecanismos
de auditoria, la promocion de la
educacion digital y la colaboracion
entre organismos electorales y
empresas tecnoldgicas seran claves
para mitigar los efectos negativos de
esta herramienta y asegurar elecciones
mas justas y transparentes.”
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8 de marzo. Mujeres en el poder en America
Latina y el Caribe: avances, brechas y el desafio
de la democracia paritaria

La lucha contra las desigualdades estructurales y la violencia de género involucra la inclusion e
integracion de las mujeres en puestos de toma de decision que hagan real la vida en democracia.
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Autor: Nayma Enrl'quez Estrada Feminista y comunicadora por la Universidad Mesoamericana. Es Maestra en Educacion por el Instituto
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) y cuenta con una especializacion en Politicas

Publicas para la Igualdad en América Latina, por el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales y FLAC-

SO Brasil. Ademas, posee diplomados en Gobierno y Gestion Local por el Centro de Investigacion y Docen-

cia Econémicas (CIDE) y en Derechos Humanos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Las mujeres en el poder: logros historicos y retos pen-
dientes

En América Latina y el Caribe, las mujeres han con-
quistado espacios que durante siglos les fueron ve-
dados. Gracias a luchas feministas, reformas legisla-
tivas y la implementacion de acciones afirmativas, la
region es hoy lider mundial en representacion feme-
nina en parlamentos, con un promedio del 35.8% de
escafnos ocupados por mujeres (ONU Mujeres, 2023).
Paises como México, Nicaragua y Cuba han alcan-
zado la paridad legislativa, mientras que Argentina y
Costa Rica superan el 40% de representacion femeni-
na en sus congresos nacionales.

www.transparenciaelectoral.org

Los avances también se reflejan en el ambito ejecu-
tivo: el 28.7% de los ministerios en la regiéon estan
encabezados por mujeres. Estos logros no han sido
concesiones, sino conquistas feministas resultado de
décadas de activismo, exigencia civil, complejas ges-
tiones y negociaciones politicas. América Latina es
referencia global en cuanto a la presencia de mujeres
en la toma de decisiones, con una representacion par-
lamentaria superior al 27% del promedio global (UIP,
2023). Sin embargo, los avances alcanzados no ga-
rantizan la irreversibilidad de la igualdad politica.

Hoy 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer, y todos
los dias debemos recordar que ninguno de estos lo-
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“América Latina ha dado pasos firmes
hacia la democracia paritaria, con 18
paises que han adoptado leyes de
paridad y/o cuotas de género para
cargos electivos: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Peru, Republica Dominicana, Uruguay,
Venezuela y Guyana; (OEA, 2023)."

gros ha sido una amable concesion; son conquistas
en riesgo, porque el retroceso esta cerca siempre. La
democracia paritaria es un ideal lejano en muchos es-
pacios de poder, y las cifras revelan que la desigual-
dad entre mujeres y hombres sigue estructuralmente
arraigada con tal poder que pareciera natural, cuando
no lo es. Los cambios son posibles y urgentes.

Brechas de desigualdad en la politica: exclusion y ba-
rreras invisibles

A pesar de los logros, las mujeres siguen topandose
con techos de cristal y muros de concreto en su ac-
ceso al poder. Nueve paises de América Latina tienen
menos del 20% de representacion femenina en sus
parlamentos, y el caso mas extremo es Haiti, donde
solo el 2.5% de los escanos legislativos estan ocupa-
dos por mujeres (CEPAL, 2023). A nivel local, la brecha
es aun mayor: apenas el 15.4% de las alcaldias en la
region estan lideradas por mujeres.

Pero los promedios ocultan desigualdades aun mas
profundas. Las mujeres indigenas, afrodescendientes,
rurales, jovenes, migrantes, con discapacidad y de la
diversidad de género, enfrentan barreras adicionales
para acceder a candidaturas viables y ejercer poder
plenamente y de manera autonoma. En la mayoria de
los paises, su representacion sigue siendo marginal,
reflejando el racismo y clasismo estructural que aun
persiste en los sistemas politicos. La interseccionali-
dad es clave para comprender que no todas las mu-
jeres viven la discriminacion de la misma manera: la
exclusion es mas severa para aquellas con identida-
des multiples y vulneradas.

Otra barrera critica es la violencia politica contra las
mujeres, cuyo proposito es expulsar a las mujeres
de la esfera politica y regresarlas a la esfera privada,
concretamente al espacio doméstico. Muchas muje-
res en cargos publicos enfrentan acoso, amenazas y
ataques, tanto fisicos como digitales, con el objetivo
de anular y menoscabar sus derechos politico-electo-
rales. La violencia contra las mujeres en la politica es

www.transparenciaelectoral.org
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un grave fendmeno cuya regulacion deberia hallarse
en el primer lugar de problemas publicos a resolver
por los Estados.

Sin embargo, tan solo 6 paises de América Latina han
reformado sus leyes para reconocer y sancionar la
violencia politica contra las mujeres: Bolivia, Argen-
tina, México, Paraguay, El Salvador y Honduras. Otros
han avanzado en la incorporacion de la violencia po-
litica contra las mujeres en sus legislaciones como
Peru, Ecuador, Costa Rica, Nicaragua, Venezuela y
Brasil. Urgen menos discursos y mas soluciones para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
politica contra las mujeres.

Paridad politica: entre avances normativos y desafios
estructurales

América Latina ha dado pasos firmes hacia la demo-
cracia paritaria, con 18 paises que han adoptado leyes
de paridad y/o cuotas de género para cargos electi-
vos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Nicara-
gua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominica-
na, Uruguay, Venezuela y Guyana; (OEA, 2023). Estas
normativas han sido resultado de la presion de redes
de parlamentarias y movimientos feministas institu-
cionales, que hallan su soporte en el movimiento or-
ganizado de mujeres y en los movimientos feministas
civiles.

Aunque algunos paises no cuentan con leyes espe-
cificas de cuotas, han implementado medidas y po-
liticas para promover la participacion politica de las
mujeres. La efectividad de estas leyes varia segun el
contexto politico y social de cada nacion, y su imple-
mentacion ha sido fundamental para avanzar hacia
una representacion mas equitativa en la regién; no
obstante los avances, cuando los hay, son lentos y
entrafan un alto costo para las mujeres que partici-
pan en la disputa del poder publico.

Asi, los avances en materia de paridad en el papel no
siempre se traducen en paridad sustantiva. Persisten
practicas bastante sofisticadas de simulacion, como
ubicar a mujeres en candidaturas de distritos no com-
petitivos o en cargos sin presupuesto ni influencia
real, incluso creando cargos de ornamento para asig-
narlos a mujeres. En otros casos, mujeres ocupan el
espacio de poder, sin poder. A nivel subnacional y en
otros poderes del Estado, la aplicacion de la paridad
sigue siendo una asignatura pendiente. Se requiere
fortalecer los mecanismos de cumplimiento y sancio-
nar las practicas que buscan defraudar las normas de

transparenciaelectoral

@ Transparencia Electoral

® info@transparenciaelectoral.org

® Transparencia Electoral en América Latina

® TransparenciaAL



: TRANSPARENCIA ELECTORAL :

igualdad y paridad en la politica.

Pero el mayor desafio sigue siendo el tiempo. Si el rit-
mo de avance se mantiene como hasta ahora, la re-
gion tardaria 53 afos en alcanzar la paridad plena en
la toma de decisiones (ONU Mujeres, 2024). A nivel
global, la igualdad de género en los parlamentos no se
alcanzaria hasta 2063, y la paridad en las mas altas
esferas del poder podria demorar hasta 130 anos mas
(UIP, 2023). No podemos permitirnos esperar un siglo
para que mas de la mitad de la humanidad ejerza su
derecho a gobernar en igualdad de condiciones y en
contextos libres de violencia.

La democracia ha de ser paritaria o no sera

Un sistema democratico que excluye o subrrepresen-
ta a las mujeres es, por definicion, una democracia
deficitaria. Numerosos estudios han demostrado que
la participacion de las mujeres en la politica fortalece
la gobernabilidad, enriquece la agenda publica e im-
pulsa politicas en areas clave como educacion, salud,
justicia social y equidad de género.

Por el contrario, la falta de mujeres en el poder perpe-
tua desigualdades estructurales. La escasa presencia
de ellas en altos puestos de decision se ha correlacio-
nado con menores avances en politicas de igualdad
salarial, derechos reproductivos, corresponsabilidad
en los cuidados y erradicacion de la violencia de con-
tra las mujeres.

Como lo ha senalado Michelle Bachelet, ex presiden-
ta de Chile y ex Alta Comisionada de la ONU para los
Derechos Humanos: “La igualdad de género no es un
favor ni una concesion. Es un derecho y un requisi-
to indispensable para el desarrollo y el bienestar de
nuestras sociedades".

La democracia sin mujeres es una democracia defici-
taria. Sin su participacion equitativa, se pierden talen-
tos, perspectivas y capacidades que podrian transfor-
mar profundamente las naciones. Los Estados deben
garantizar leyes de paridad efectivas, aplicar sancio-
nes por violencia politica contra las mujeres y erradi-
car el machismo y la misoginia de las instituciones. La
democracia paritaria no es un objetivo lejano, es una
necesidad urgente porque una democracia sin muje-
res no es democracia. Porque ninguna decision que
les afecta debe tomarse sin las mujeres en la mesa.

En este 8 de marzo, no solo conmemoramos las con-
quistas feministas de la agenda de derechos de las
mujeres, sino que exigimos acelerar la marcha hacia
la igualdad sustantiva en todos los ambitos de la vida
social y especialmente en la vida politica. Cada di-
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putada, ministra, alcaldesa y lideresa comunitaria ha

abierto camino gracias_a los derechps que les fueron “Los avances en materia de paridad
hferedados por generaciones de mujeres no lograron en el papel no siempre se traducen en
ejercer un solo derecho. paridad sustantiva. Persisten practicas
Por todas, la democracia ha de ser paritaria, o no sera. bastante sofisticadas de simulacion,
como ubicar a mujeres en candidaturas
Fuentes: de distritos no competitivos o en
Comision Econémica para América Latina y el Caribe cargos sin presupuesto ni influencia
(CEPAL). (2023). Participacion politica de las mujeres real, incluso creando cargos de
en América Latina y el Caribe. ornamento para asignarlos a

mujeres. La falta de mujeres en

el poder perpetua desigualdades
estructurales. La escasa presencia
de ellas en altos puestos de decision

Organizacion de los Estados Americanos (OEA).
(2023). Democracia paritaria en las Américas: Avan-
ces y desafios.

Organizacion de las Naciones Unidas Mujeres (ONU se ha correlacionado con menores

Mujeres). (2023). Democracia y desigualdad de gé- avances en politicas de igualdad

nero en América Latina y el Caribe. salarial, derechos reproductivos,

Union Interparlamentaria (UIP). (2023). Women in corre§por]§abllldad en IOS. cuidados y

Politics 2023: Global and regional trends. errad'c_ac'on de la violencia de contra
las mujeres.”
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La observacién ciudadana como protagomsta en
los procesos electorales: la Red por la Defensa de
la Democracia en Honduras

La falta de reformas en el orden tanto legal como institucional, como la segunda vuelta electoral
y la ciudadanizacion de las Juntas Receptoras de Votos, por un lado y la politizacion del Consejo
Nacional Electoral, por el otro, se muestran como limites de la equidad y transparencia del sistema
que exhibe su ineficacia a la vez que revela, pese a esto, la vocacion democratica de los hondurenas
cuya participacion alcanzo el 68.58%.

Autor: Juan Carlos Agui|a|- Abogado por la Universidad Nacional Auténoma de Honduras, master en estrategias anticorrupcién y po-
liticas de integridad y doctorando en estado de derecho y gobernanza global. Actualmente director de de-
mocracia y transparencia de la Asociacion para una Sociedad mas Justa (ASJ) y coordinador de la Red por
la Defensa de la Democracia. Autor de diversas investigaciones nacionales e internacionales en la tematica
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Introduccion

El domingo 9 de marzo de 2025 se desarrollaron en
Honduras las Elecciones Primarias e Internas para la
eleccion de los candidatos a cargos de eleccion po-
pular. Mediante este proceso cada partido politico
elige a los candidatos que los representaran en las
elecciones generales a desarrollarse en noviembre de
2025, asi como a sus autoridades partidarias.

Ante las preocupaciones que los procesos electorales
generan en la ciudadania por los desafios que conti-
nuan vigentes, la Red por la Defensa de la Democracia
(RDD), una articulacién de mas de 20 organizaciones
que representan diversos sectores, incluyendo or-
ganizaciones de sociedad civil, sector privado a tra-
vés de los gremios empresariales, iglesias catolica y
evangélica, organizaciones de jovenes y mujeres, asi
como las universidades privadas de Honduras, des-
de 2024 se involucré en un continuo monitoreo de las
tres etapas electorales; la etapa pre electoral, el dia de
las elecciones y la post electoral.

En el dia de las elecciones, la RDD coordiné un ejer-
cicio de observacion electoral con la participacién de
1255 voluntarios. Ademas de dotar de transparencia,
legitimidad y confianza al proceso, la observacion
tuvo la finalidad de promover la participacion ciuda-
dana, mas alla del ejercicio del sufragio.

En este breve articulo se esboza de manera general el
contexto politico de las elecciones primarias del 2025

www.transparenciaelectoral.org

y los histdricos desafios institucionales que no se han
superado, generando incertidumbre y poca legitimi-
dad en las elecciones, pero, ademas, que segun datos
del sondeo de opinién del ERIC-SJ' los partidos po-
liticos sean las instituciones de derecho publico con
menos confianza de la ciudadania.

Finalmente, se presentan los resultados y principales
hallazgos del proceso de observacion coordinado por
la RDD, los que permitieron construir un conjunto de
recomendaciones cuya aplicacion es urgente de cara
a las elecciones generales.

Contexto Politico De Las Elecciones Primarias E In-
ternas 2025

Para estas elecciones fueron tres los partidos poli-
ticos que se sometieron a la contienda interna entre
sus diferentes movimientos, el oficialista Partido Li-
bertad y Refundacién (LIBRE) y los dos partidos que
hasta 2021 configuraron el bipartidismo; el Partido
Liberal y el Partido Nacional.

El Partido Libre fue representado a nivel presidencial
por la precandidata Rixi Moncada quien actualmente
se desempena como secretaria de Estado en el Des-
pacho de Defensa y Rasel Tomé, actual diputado del
Congreso Nacional y sancionado por Estados Unidos
bajo la seccion 353 de actores corruptos y antidemo-
craticos?. El desempefo de la precandidata presiden-

1 Equipo de Reflexidn, Investigacion y comunicacion. Sondeo de Opinidn Publica. Boletin 2024.
Disponible en: https://www.sop-eric.org/
2 Seccion 353 Reporte de Actores Corruptos y Antidemocraticos del Departamento de Estado de
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cial como ministra de defensa ha levantado cuestio-
namientos de todos los sectores pues constituye un
conflicto de interés ante la participacion por mandato
constitucional de las Fuerzas Armadas de Honduras
en la custodia, transporte y vigilancia de los materia-
les electorales.

El Partido Liberal de Honduras, por su parte, se pre-
sento a las elecciones con cuatro candidatos; Salva-
dor Nasrralla, quien en las elecciones de 2021 formo
parte de la alianza que llevo a la presidencia a Xio-
mara Castro, Jorge Calix quien también fungié como
diputado de Libertad y Refundacion y que posterior-
mente fue expulsado de este partido. Ademas, se
presentaron a elecciones primarias Maribel Espinoza,
actual diputada del Congreso Nacional y Luis Zelaya
excandidato presidencial de ese partido en 2017.

Finalmente, el Partido Nacional definié su candidatura
entre Ana Garcia, quien es la esposa del expresiden-
te Juan Orlando Hernandez, condenado en Estados
Unidos por delitos de narcotrafico y Nasry Asfura, ex
alcalde de la capital de Honduras.

Este escenario politico partidario caracterizado por
candidatos con importantes cuestionamientos en
cuanto a su probidad e integridad en la funcién pu-
blica, ha configurado un ambiente de desencanto en
la ciudadania. Ademas, el contexto preelectoral se ha
caracterizado por una intensa polarizacion profundi-
zada por la difusion de discursos y narrativas de odio
en redes sociales y medios de comunicacion. La po-
larizacién ha tenido influencia incluso dentro de los
organos electorales integrados por representantes de
los partidos politicos, como se abordara mas adelan-
te.

Desafios de la institucionalidad electoral

Los procesos electorales en Honduras han sido mar-
cados por desafios de diversa indole, desde proble-
mas estructurales como el financiamiento ilicito per-

los Estados Unidos. Disponible en: https://www.state.gov/reports/section-353-corrupt-and-un-
democratic-actors-report-2022/

“La observacion electoral en Honduras
dejo6 en evidencia las implicaciones

de la falta de voluntad que ha existido
para configurar un sistema tanto legal
como institucional que permita procesos
transparentes, integros y eficientes. La
falta de reformas como la implementacion
de una segunda vuelta electoral y la
ciudadanizacion de las Juntas Receptoras
de Votos, sigue limitando la equidad y
transparencia del sistema.”
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meando las campafias o un marco legal que aun no
logra garantizar la equidad e igualdad de condiciones
para todos y todas las candidatas, hasta problemati-
cas de tipo operativo en la planificacion y coordina-
cion del proceso.

La Unidad de Financiamiento, Transparencia y Fis-
calizacion de Partidos Politicos llega de nuevo a un
proceso electoral con desafios en la capacidad de in-
vestigar y sancionar a los partidos que incumplan con
la normativa en materia de financiamiento electoral y
las reformas necesarias para dotar de contrapesos al
proceso electoral ain son una deuda pendiente.

Entre estas reformas figuran la segunda vuelta elec-
toral, la ciudadanizacion de las Juntas Receptoras de
Votos que actualmente se encuentran integradas por
los partidos politicos y la separacidon de los diferentes
niveles de los procesos electorales.

En cuanto ala administracion de las elecciones, segun
la Mision de Observacion Electoral de la Unién Euro-
pea de 2021, “el alto nivel de politizacion perjudicé la
independencia institucional, la colegialidad, la per-
cepcion de neutralidad y el funcionamiento eficiente
del Consejo Nacional Electoral (CNE)"3, ente encarga-
do de administrar la preparacion de las elecciones.
Honduras se presenta a elecciones 4 anos después
con un CNE altamente partidizado y polarizado por la
falta de voluntad de crear un 6rgano meramente téc-
nico.

Estas limitaciones en el funcionamiento de los érga-
nos electorales, en ocasiones anteriores, como tam-
bién lo sefala la mision de observacion electoral de
la Unidén Europea tiene sus principales consecuencias
en los procesos de adjudicacion de los sistemas tec-
nologicos requeridos para la transmision de resulta-
dos, asi como en la capacitacion los diversos actores
que participan en el dia de las elecciones.

Es importante mencionar que, en aras del fortalecimiento
del proceso se previd la implementacion de un Sistema de
transmisién de Resultados Electorales Preliminares y de
tecnologia de reconocimiento biométrico tanto para los vo-
tantes como para los miembros de las Juntas Receptoras
de Votos (JRV), lo anterior significé una inversion del 26.6%
de la totalidad del presupuesto destinado para las eleccio-
nes, el mas alto en la historia de Honduras.*

La observacion electoral

En el contexto anteriormente descripto, cada uno de
los miembros de la RDD auné capacidades y recur-

3 Unidn Europea. Informe final Mision de observacion electoral Honduras 2021. Para mas infor-
macion véase: Microsoft Word - MOE UE HONDURAS 2021 IF FINAL ES.docx

4 Consejo Nacional Electoral. Contratacion por Procedimiento de la Ley para la Administracion y
Ejecucion Transparente del Presupuesto Electoral para Elecciones Primarias 2025. 14 de octubre

del 2024. https://www.cne.hn/documentos/UCCE-2024/TREP-Acta-de-Recepcion-y-Apertu-
ra-Proceso-No.CNE-%20PEP-UCCE-003-2024.pdf
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sos para coadyuvar a un objetivo comun: la defensa
de elecciones que cumplan con estandares de inte-
gridad, esto ha permitido no unicamente la incidencia
en organos electorales a través del apoyo técnico y
fortalecimiento de capacidades, sino ademas la coor-
dinacion y desarrollo de un proceso de observacion
electoral el dia de las elecciones.

Los objetivos especificos de este ejercicio ciudadano
fueron, entre otros, obtener una muestra representa-
tiva de los datos contenidos en las actas de cierre del
escrutinio, tener un registro de las incidencias que se
reporten en los centros de votacion y la elaboracion
de un informe final que permita comunicar las buenas
practicas, asi como las oportunidades de mejora en
el proceso electoral. Este informe fue presentado el
jueves 13 de marzo de 2025 con el acompafhamiento
de todos los miembros de la RDD. °

La articulacion de la RDD fue clave para el desarro-
llo de la observacion el dia de las elecciones. La re-
presentatividad de estas organizaciones en cada uno
de sus sectores permitio alcanzar a 1255 voluntarios
que se registraron y posteriormente fueron capacita-
dos para conocer las diferentes etapas del proceso
el dia de las elecciones, identificar irregularidades e
incidencias, asi como reportar los datos y hallazgos
obtenidos a través de una herramienta digital desa-
rrollada para este fin.

Los 1255 observadores voluntarios significaron una
cobertura del 22% de los 5736 centros de votacion re-
gistrados por el Consejo Nacional Electoral, cubriendo
el 5% de las Juntas Receptoras de Votos en todos los
departamentos del territorio hondureno.

La observacion se enfocd en tres momentos princi-
pales:

1) La apertura de la maleta electoral, en este mo-
mento se verifica la integridad del material elec-
toral, asi como la identidad de cada uno de los
miembros de la JRV debidamente acreditados.
Esto contribuira, finalmente al desarrollo trans-
parente y eficaz del proceso.

2) La votacion; durante esta etapa los observado-
res identificaban que el proceso de votacion se
estuviera llevando a cabo de conformidad con lo
establecido en la ley y que todos los ciudadanos
pudieran ejercer su derecho de manera libre.

3) Escrutinioy transmision de datos; la observacion
en este proceso tiene por objetivo verificar que el
conteo de votos y transmision de los resultados
electorales se desarrollen sin inconsistencias.

A continuacion, se presentan los principales hallazgos

5 Para conocer todos los hallazgos y recomendaciones de la observacion electoral desarrollada
por la Red por la Defensa de la Democracia ver https://rddhn.org/infomes,
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“Las deficiencias en la administracion
electoral, como la politizacion del
Consejo Nacional Electoral, afectan la
confianza ciudadana y la efectividad del
proceso.

A pesar de los retrasos experimentados
y de la desconfianza ciudadana en

los partidos politicos, es importante
relevar la vocacion democratica de los
y las hondurenas, quienes esperaron
largas horas para ejercer su derecho

y finalmente lograron un 68. 58% de
participacion en este proceso."

en cada una de las etapas el dia de las elecciones®:

1. Instalacion de las Juntas Receptoras de Votos e
inicio de la votacion:

Retrasos en la entrega del material electoral y en la
apertura de la votacion. En el Distrito Central y San
Pedro Sula se presentaron los hallazgos mas signi-
ficativos. En la capital, a las 12 del medio dia un 40%
de las JRV no habian abierto debido a la demora en
la entrega de las maletas electorales. En San Pedro
Sula, unas 130 JRV que representan a unos 130,000
votantes, experimentaron retrasos.

En casos mas especificos, las demoras tuvieron como
resultado que algunos centros de votacion no pudie-
ron iniciar sus funciones y fue necesario celebrar las
elecciones el domingo 16 de marzo’.

Se reportaron, ademas, dificultades para iniciar los
lectores biométricos, estos problemas fueron supera-
dos durante el dia.

Se reportaron algunas irregularidades en el cumpli-
miento de cada una de las etapas del proceso de ins-
talacion de algunas Juntas Receptoras de Votos.

2. Votaciones

En las Juntas Receptoras de Votos que tuvieron retra-
sos en la recepcion del material electoral, se observo
incertidumbre entre los votantes y los miembros de
mesa. Ademas, se identificaron otras irregularida-
des entre las que se destacan las denuncias de votos
multiples.

3. Cierre de votaciones

El cierre de las votaciones se desarrolla con el escru-
tinio final, en esta etapa cada voto es contabilizado

6
7 Consejo Nacional Electoral. Comunicado No. 017-2025. 14 de marzo del 2025. Disponible en:
https://www.cne.hn/sala%20prensa/2025/20250314_Comunicado_No_17_2025.html|
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bajo la supervision de los miembros de la mesa, los
observadores que estén presentes y los representan-
tes de cada partido politico. Posteriormente, se reali-
za la transmision de resultados a través del mencio-
nado TREP. Este proceso es crucial para garantizar la
rapidez con que la ciudadania debe conocer los resul-
tados de las votaciones.

En esta etapa de la jornada electoral, en los centros y
JRV donde el material se entregoé en tiempo y forma,
se evidencio un manejo adecuado de cada uno de los
pasos y requerimientos. Sin embargo, fue evidente la
deficiencia de la capacitacion del personal electoral y
los largos tiempos de espera en las lineas de atencion
que el Consejo Nacional Electoral puso a disposicion
para solicitar apoyo.

Conclusiones

La observacion electoral con la participacion de sec-
tores diversos de la sociedad no solo cumple un rol de
monitoreo que permite exponer los desafios actuales
del sistema, sino que, ademas, es una oportunidad
para que los ciudadanos se involucren en los proce-
sos de consolidacién democratica.

Una clara muestra de esto es el esfuerzo coordinado
por la Red por la Defensa de la Democracia (RDD) en
Honduras durante las elecciones primarias de 2025.
La participacion de mas de 1,200 voluntarios en la
observacion de las elecciones fue clave para conocer
de primera mano los aspectos que aun requieren ser
atendidos durante la jornada del dia de las elecciones
y detectar irregularidades de manera inmediata.

Este ejercicio dejo en evidencia las implicaciones de
la falta de voluntad que ha existido para configurar un
sistema tanto legal como institucional que permita
procesos transparentes, integros y eficientes. La falta
de reformas como la implementacién de una segun-
da vuelta electoral y la ciudadanizacion de las Jun-
tas Receptoras de Votos, sigue limitando la equidad
y transparencia del sistema. Ademas, las deficiencias
en la administracion electoral, como la politizacion
del Consejo Nacional Electoral, afectan la confianza
ciudadanay la efectividad del proceso.

A pesar de los retrasos experimentados y de la des-
confianza ciudadana en los partidos politicos, es im-
portante relevar la vocacion democratica de los y las
hondurefas, quienes esperaron largas horas para
ejercer su derecho y finalmente lograron un 68. 58%
de participacion en este proceso.
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Kelvin Aguirre: “en Ia democrama no se Improvisa,
en la democracia se planifica.”

Jesus Delgado, Director Ejecutivo de Transparencia Electoral converso con Kelvin Aguirre, magister
en Derecho Empresarial y ex consejero presidente del Consejo Nacional Electoral de Honduras, a
proposito de las elecciones primarias que se celebraron en Honduras el pasado 9 de marzo.

Autor: Transparencia Electoral Kelvin Aguirre: Magister en Derecho Empresarial, graduado con Distincion académica Magna Cum Laude;

abogado con una trayectoria de mas de 15 anos, con especializaciones en Derecho Penal y Procesal, ex
Consejero Presidente del Consejo Nacional Electoral de Honduras, puesto donde implanté una politica de
puertas abiertas, promocion de transparencia y participacion para retornar la confianza de la poblacién en

el érgano electoral.

Jesus Delgado: ;cuales son las caracteristicas de las
primarias hondurefas?, porque no son del mismo es-
tilo que se celebran en otros paises, tienen algunas
particularidades y queria que nos contaras un poco
sobre eso.

Kelvin Aguirre: si, las elecciones primarias e internas
en Honduras son muy particulares en comparacion a
otros paises. Incluso si uno analiza la historia demo-
cratica de Honduras, nacen a raiz de una reforma en el
ano 1986 del expresidente José Simon Ascona, quien
es el que la impulsa esta reforma a raiz de una crisis
que se vivio en el Partido Liberal en ese entonces. No
se pudieron poner de acuerdo para designar su can-

www.transparenciaelectoral.org

didato y se fueron a esa eleccion general donde sali6
electo el expresidente Ascona, con varios candidatos
de ese mismo Partido Liberal y varios candidatos del
Partido Nacional. Hemos tenido un sistema de par-
tidos bipartidista y de ahi se acordo entre estos dos
partidos lo que es la famosa opcidn B, que iban todos
los candidatos de cada uno de estos partidos politi-
cos. Eran en total, tres o cuatro candidatos de cada
uno de los partidos politicos, y la sumatoria total de
los votos de esos partidos daba al final al ganador
de esa eleccidn, pero era eleccion general porque no
existia la primaria.

Entonces fue un proceso cuestionado porque la Cons-
tituciéon obviamente establece que se va a reali
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dos los candidatos, gané a José Simon Azcona, que
al final resulto electo presidente, pero fue cuestionado
porque fue mas un acuerdo partidario que algo que
fuera constitucional.

Desde ahi nace y se instituye la primaria interna, el
primero que la hace es el Partido Liberal en la siguien-
te eleccion en 1992 aproximadamente pero de manera
obligatoria en la ley de 1997 que establece que todos
los partidos politicos que tuvieran mas de un movi-
miento tenian que ir a elecciones primarias internas.
Creo si mal no recuerdo esta es la séptima eleccion
primaria interna que se llevo a cabo de manera obli-
gatoria, financiada por el Estado, supervisada por el
ente electoral. Como tu bien indicabas es muy parti-
cular, porque son como tres elecciones en una.

Desde 2012 en adelante han venido participando tres
partidos que son los mayoritarios. Se rompié aquel
sistema bipartidista, después del golpe de Estado a
partir de alli se crea una tercera fuerza politica que
ha dado un multipartidismo, pero mas que todo de
tres partidos, los mas relevantes y mayoritarios, que
empezaron a ser primarias e internas de tres fuerzas
a partir de 2012 y desde entonces son tres eleccio-
nes en una, como usted decia, porque se eligen los
candidatos de cargos de eleccion popular del nivel
electivo presidencial y sus designados, los candida-
tos del nivel electivo de diputados y los candidatos
del nivel electivo de alcaldes de cada uno de los par-
tidos que son los que van a participar después en una
contienda de elecciones generales. Es decir, cada una
de estas fuerzas politicas, el Partido Libre, Nacional y
Liberal, elige sus candidatos para la eleccion general,
que es donde se define quién va a regir los destinos
del pais y quién los va a representar en los proximos
cuatro afnos.

En Panama, por ejemplo, que tiene primarias internas,
donde el censo o padrén es cerrado, solo estan habi-
litados para ejercer el sufragio en la eleccion interna
de un partido determinado, los que estén previamen-
te afiliados a éste. Aca no, aca la ciudadania tiene
la libertad de poder ir a votar por cualquiera de los
tres partidos que estan participando en la contienda
electoral primaria. Yo, a titulo particular y segin mi
analisis en derecho comparado, creo que Honduras
no deberia financiar estos procesos de elecciones
primarias internas, sino que deberian ser los partidos
politicos, como sucede en casi todos los paises de la
region, o buscar otros mecanismos para que elijan
sus candidatos. Porque este proceso de elecciones
primarias internas ha sido el proceso mas caro en la
historia democratica de Honduras. Estamos hablando
de 2.100 millones de lempiras, aproximadamente 60
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millones de dolares. Todavia mas caro que el proceso
de elecciones generales por toda la complejidad que
hay. Se instalan mas urnas que una eleccion general,
estamos hablando de 25 mil aproximadamente ver-
sus 18 mil que se instalan en una general y lo vuelve
es mas complejo también en la logistica y en la ope-
ratividad en comparacion a una eleccion general y por
eso lo hace mas oneroso.

Yo creo que el Estado de un pais tan pobre como Hon-
duras no deberia financiar las primarias porque son
elecciones internas, propias de los partidos politicos.
Y vemos casos como Estados Unidos que tienen otros
mecanismos donde hacen convenciones y eligen a
sus candidatos. Estamos viendo ahora, que hay mu-
chas disconformidades, muchas denuncias de fraude,
muchas impugnaciones por parte de los candidatos
gue participaron en esta eleccion primaria interna lo
que debilita el sistema de partidos politicos, ademas
del costo que genera tampoco hay una participacion
alta de la ciudadania. La participacion es del menos
de 50%. Por lo tanto, yo soy de criterio que el Estado
no deberia sequir financiando estas elecciones pri-
marias e internas de hecho hay todo un giro quiza en
la region precisamente con un criterio de austeridad y
de reducir costos en este tipo de elecciones.

JD: sobre los desafios logisticos, organizativos, ad-
ministrativos que involucra organizar precisamente
unas elecciones primarias en Honduras, tu lo viviste
en el contexto pandémico con todo lo que eso impli-
cay con toda esa dificultad y lamentablemente vimos
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que el 9 de marzo logisticamente se presentaron mu-
chos problemas, se acuso por un lado a las empresas
que prestaban el transporte, a las Fuerzas Armadas
en su papel de custodia de las urnas. Hubo munici-
pios muy importantes, demograficamente hablando,
del pais, que no pudieron votar hasta altas horas de la
tarde, de la noche, de la jornada de votacion. Entonces
queria preguntarte, ;qué tan compleja es la organiza-
cion logistica de estas elecciones? ;Y qué crees que
paso ese dia como para que se diera esta situacion?

KA: queria ampliar dos elementos importantes sobre
las elecciones primarias para que toda la audiencia
comprenda mejor como funcionan las primarias aca
en Honduras. Uno de los elementos que se me ha ol-
vidado mencionar, que considero relevante, es que en
primarias se implementa para una vez hacer la decla-
ratoria oficial de los candidatos electos, el sistema
electoral de mayoria simple o relativa en el nivel elec-
tivo presidencial y en el nivel electivo de diputados,
contrariamente a las generales, donde no se imple-
menta el sistema de mayoria simple, sino el de repre-
sentacion proporcional en el nivel electivo de diputa-
do, es decir, del parlamento. O sea, hay esa diferencia
con las generales.

Y lo otro es que son listas abiertas, como se eligen a
los candidatos a diputados, tanto en primarias como
en generales, y hay paridad y alternancia del 50% de
mujeres en las listas abiertas, tanto en la nominacion,
que deben ir, por ejemplo, si son 20 candidatos en el
departamento de Cortés, 10 hombres, 10 mujeres y de
manera alterna. Entonces, eso es uno de los avances
que se ha dado. Y de ahi, una vez que ya se declaran
electos, por mayoria simple, asi tal cual, como quedan
electos, se va ya a las generales con esa lista siempre
abierta con los demas partidos que para la contienda
de las elecciones generales se tiene previsto que sean
11 partidos; o sea, estamos hablando de 8 partidos
mas que participarian, ademas de los 3 de las prima-
rias y con sus listas abiertas, en este caso del nivel
electivo de diputados, donde se puede cruzar el voto
gue decimos nosotros, se pueden escoger varios can-
didatos de diferentes partidos.

Con respecto a tu pregunta del tema logistico, una
premisa que siempre tuvimos clara cuando estuvimos
en el cargo es que en la democracia no se improvisa,
en la democracia se planifica. Nosotros incluso de-
jamos una planificacion establecida para estas elec-
ciones primarias e internas, dejamos un cronograma
electoral aprobado, que le sirvio mucho al pleno de
consejeros actual, también dejamos el presupuesto
de elecciones primarias e internas aprobado.
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“en la democracia no se
Improvisa, en la democracia
se planifica."”

Sin embargo, siempre hay una complejidad con el
tema de planificacion y el tema logistico, es este tema
precisamente, el del presupuesto, ya que por lo ge-
neral nunca lo prueban con la suficiente antelacion
para que se puedan hacer los procesos de adquisi-
cion como estan planificados y siempre se generan
de fases. Eso no sucedio, incluso para este proceso,
porque desde mayo nosotros lo habiamos remitido a
la Secretaria de Finanzas, que es lo que se ha desti-
lado, que en ese momento el actual consejero Marlon
Ochoa era el ministro de toda una lucha hasta que el
Congreso Nacional lo aprob6 en septiembre.

El presupuesto especial de elecciones primarias in-
ternas, un dia antes de la convocatoria a elecciones
primarias internas, que fue cuando nosotros la hici-
mos, pero el dia siguiente nosotros bajabamos ya del
cargo y asumen y tomaban posesion en el cargo el
pleno actual de consejeros. Entonces, al menos se lo-
gro dejar un presupuesto normal de funcionamiento
del Consejo Nacional Electoral, que es en tiempo no
electoral. Ese es un presupuesto pequeno que solo es
para el funcionamiento normal, para la actualizacion
del censo, de la cartografia que es permanente y los
procesos de inscripcion de partidos politicos. Y lue-
go habla de un presupuesto especial que es para las
elecciones primarias internas, que fue el que se apro-
bo. Y después habla de un presupuesto especial para
las elecciones generales.

Entonces la ley habla de tres presupuestos, uno or-
dinario en tiempo no electoral y dos especiales, uno
para primarias y otros generales. Sin embargo, el de
generales a la fecha no se ha aprobado y estamos a
ocho meses de las elecciones generales, ya deberia
estar la planificacion, y estar aprobado. Sobre la base
de la experiencia, también como observador interna-
cional de lo que hemos visto en otros paises, consi-
dero que eso deberia estar fijado de manera consti-
tucional, con un rango constitucional, el presupuesto
de generales con un porcentaje establecido. No esta
asi, solo se habla en la ley electoral, una ley secunda-
ria de un presupuesto especial que lo debe elaborar el
Consejo Nacional Electoral y remitir al Congreso para
su aprobacion, entonces eso puede repercutir tam-
bién en las elecciones generales, en el tema logistico,
porque los procesos de adquisicion se llevan al limite.
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“Honduras no deberia
financiar estos procesos
de elecciones primarias
internas.”

Entonces ese es un problema que repercute en el pro-
ceso de elecciones de los parlamentos. Lo que suce-
dié el 9 de marzo pasado, en la eleccién primaria e
interna, con la tardanza en la aprobacion del presu-
puesto y también en la dilacidon de los procesos de
adquisicion empané el proceso de elecciones de los
parlamentos y gener6 mucha preocupacion a nivel
nacional como internacional. Esto genera un dafio
enorme a la confianza de los procesos de elecciones
y de la institucionalidad, dificil de recuperar en poco
tiempo.

Es preciso destacar el patriotismo, el civismo que
tuvo el pueblo hondurefio, porque a pesar de que no
llegaba el material electoral, de la tardanza, estuvo la
gente paciente exigiendo su derecho al voto, y estuvo
hasta altas horas de la noche, y eso es de admirar.
Esa disposicion y la resiliencia del pueblo hondurefo
que quiere seguir viviendo en democracia. Sin em-
bargo, una falencia logistica y operativa que es algo
basico y que es la esencia del proceso, sumado a que
también dieron demasiadas prérrogas en el proceso
de inscripcion de los movimientos y sus candidatos
causo tantos problemas en la eleccion. Y de igual for-
ma dieron demasiadas prérrogas en la entrega de las
fotografias y de los fondos que van en las papeletas
electorales, donde la gente obviamente va a elegir por
su candidato de su preferencia.

En ese sentido, es importante mencionar que se vin-
cula con como son las elecciones primarias aca. Son
papeletas con fotografias, son listas abiertas, como
mencionaba anteriormente, con fotografia cada una.
Pero si en un departamento que es donde hubo los
retrasos, o un municipio como el Distrito Central, que
es donde hay mayor carga electoral, que es aca en
la capital, igual San Pedro de Sula que es otro de los
municipios con mayor carga electoral las papeletas
son unas sabanas son enormes. Estamos hablando
de que si iban cuatro movimientos de un partido cada
uno de estos movimientos tenia 23 candidatos, o sea,
casi 100 candidatos en cada una de estas papeletas
del distrito central en el nivel electivo diputado mas
el de presidente mas el de alcaldes. Entonces, estas
prorrogas que dieron generaron retrasos también en
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la impresion de las papeletas y afecté obviamente
en esa planificacion y en esa logistica, porque casi
el mismo dia de la eleccidn estaban entregando esas
papeletas electorales y claro, dejan por ultimo la del
distrito central porque aqui esta el centro logistico
electoral donde se distribuye.

Entonces, ahi se ve claramente que los retrasos en
los dos municipios, que son también lamentablemen-
te los que tenian mayor carga electoral, se debieron
a que las papeletas también son las mas complejas
para imprimir y que esas prorrogas que dieron reper-
cutieron en estos retrasos. Entonces, este es otro ele-
mento que genero la tardanza y que afecto la logistica.

Una de las recomendaciones es que ya no se den tan-
tas prérrogas mas que las que permite la ley, porque
eso puede repercutir, como ya vimos, en la impresion,
el retraso en la impresion de las papeletas. Y afectan,
l6gicamente, la percepcion de transparencia y la efi-
ciencia, sobre todo, del proceso electoral, que son los
elementos fundamentales que generan la confianza
en la poblacidn. El otro elemento, creo yo, fundamen-
tal y sobre el que escribié un articulo Jesus, que espe-
ro que salga publicado en estos dias, es la falta de au-
ditoria electoral en el proceso de elecciones. Porque
la auditoria debe ser integral en todas las etapas del
proceso, tanto en la etapa preelectoral, que debe ser
una auditoria preventiva, nosotros tuvimos esa bue-
na experiencia, a pesar, como tu ya indicabas, que fue
en un contexto mas adverso de pandemia, que obvia-
mente se exponia la vida de muchos colaboradores,
que la auditoria a nosotros nos ayud6 grandemente
para evitar de fases, retrasos, porque nos generaba
alertas.

Ademas del control de calidad que da la auditoria, el
armado de las maletas, con muestras aleatorias que
hace, y la supervision de que todo se vea desarrollan-
do normalmente y que se vayan cumpliendo los pla-
zos. Y también el dia de la jornada electoral, que es la
auditoria concurrente que la hace, una firma indepen-
diente externa que también contribuye a que todo se
va desarrollando bien. A la fecha de hoy no ha dado
el Consejo Nacional Electoral un informe de cuan-
tas mesas juntas receptoras de votos nos instalaron
y abrieron el dia de eleccion. Si hubieran mantenido
una auditoria hubieran corregido el mismo dia de la
eleccion lo que se fue corrigiendo en la noche y al dia
siguiente. Incluso todavia el domingo anteayer, o sea,
una semana después de la eleccion, estaban insta-
lando y abriendo urnas o juntas receptoras de votos
donde no pudieron votar el dia de la eleccion, el 9 de
marzo.
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“este proceso de elecciones
primarias internas ha sido
el proceso mas caro en la
historia democratica de
Honduras."

Entonces la auditoria a mi me parece que es funda-
mental y también la auditoria postelectoral, que debe
serintegral en todas esas etapas. Esa creo que es otro
de las falencias en el tema logistico, porque no solo es
verlo desde una auditoria posterior y de auditoria sélo
de resultados del escrutinio de las actas sino también
de todas las etapas del proceso porque todas son im-
portantes. No es que una es mas importante que otra.
Es algo fundamental que a nosotros nos ayudo y que
fue una de las falencias que no contrataron con su-
ficiente anticipacion y llevaron al limite lo que era la
auditoria electoral.

Y el otro elemento, creo yo, el tema logistico, es la fal-
ta de coordinacion interinstitucional entre el Conse-
jo Nacional Electoral y las Fuerzas Armadas, que aca
tienen un mandato constitucional con el transporte,
custodia y vigilancia del material electoral, y que evi-
dentemente fallé esa coordinacion porque vimos que
ademas del retraso de la entrega del material electo-
ral, vimos que andaban muchos vehiculos sin la cus-
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todia de las Fuerzas Armadas, lo cual nunca antes
en la historia se habia dado, porque se sabe que las
Fuerzas Armadas siempre es un ente que es apolitico,
que es muy disciplinado y que es muy eficiente en el
tema logistico electoral.

Fue algo también bien atipico esa falta de coordina-
cion interinstitucional y para saber ya especificamen-
te las causas y los origenes ademas de todos estos
factores que he mencionado, es importante, yo lo he
dicho publicamente, que se haga una evaluacién in-
tegral, imparcial por parte de las misiones de obser-
vacion electoral internacional que estuvieron aca en
el proceso de elecciones primarias internas, como la
OEA, como Uniore, que deberian hacer esa evaluacion
imparcial. Lamentablemente estamos en un contexto
en el pais, como pasa en muchos paises de la region,
de desconfianza y de polarizacién, donde no se cree
mucho en las autoridades y mas cuando se ve que
cada uno quiere eludir la responsabilidad imparcial
que tendria que asumir a mi criterio. Lo sugerido es
que esto lo hicieran las misiones de observacion elec-
toral que estuvieron aca.

Y lo otro es una investigacion que se esta haciendo,
entendemos, por parte del Ministerio Publico, de to-
dos estos retrasos, de toda esta posible comision de
delitos electorales, de privar a cientos de hondurenos
de su derecho al voto, de negarselo, pero que esa in-
vestigacion también deberia ser con apoyo de las or-
ganizaciones de sociedad civil para que genere esa
mayor confianza como lo que es la Red por la Defensa
de la Democracia, que también desplego una gran mi-
sion de observadores.

JD: fundamental, Kelvin, lo que dices, el tema de las
auditorias, el tema de las misiones de observacion
electoral, tanto nacionales como internacionales. Tu
sabes muy bien que hubo problemas, hubo dificul-
tades para que algunas organizaciones se pudieran
acreditar como observadores electorales. En el caso
de las nacionales, bueno, las definiciones siguieron
muy tarde, con varias prorrogas, incluso a horas de la
jornada electoral todavia no habian recibido las cre-
denciales. En el caso de organizaciones internacio-
nales no recibieron respuesta del ente electoral, tam-
poco se pudo cerrar la incorporacion o el trabajo de
alguna de estas firmas y es lamentable porque hubie-
ra permitido por lo menos identificar esos problemas
de cara a las generales. Fue la tecnologia electoral.

En Honduras se us6, por un lado, labiometriay laiden-
tificacion biométrica, y por otro lado, la transmision de
los resultados preliminares, el sistema del TREP, que
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permitio que en la noche de la jornada electoral, mas
alla de todos estos problemas, se hubieran transmiti-
do, si no me equivoco, un 50% de las actas y se hubie-
ran procesado cerca de 30% de las actas. ;Qué opi-
nién te merece este trabajo de la tecnologia electoral,
esta incorporacion, este aporte que pudo dar en este
contexto tan dificil? Y también pensandolo un poco
para las generales, como esto pudiera mejorarse.

KA: la tecnologia electoral, nosotros que somos es-
tudiosos en la materia y que tenemos la experiencia,
vemos que es una garantia de transparencia, es una
garantia de certidumbre y de confianza en todos los
paises democraticos, porque, en primer lugar, la bio-
metria es un mecanismo antifraude, como también lo
vimos en el webinar que hicimos, que evita el doble
voto, que evita la usurpacion de identidad de las per-
sonas, y esto ha sido un avance, definitivamente, que
lo implementamos por primera vez en las elecciones
generales de 2021, en la democracia de Honduras, que
no se puede involucionar o retroceder, y por primera
vez se implementa en una eleccion primaria interna,
qgue con buen suceso, segun informa el Consejo Na-
cional Electoral, un 87% fue verificado con biometria.

Yo fui a votar con toda mi familia y a todos se les ve-
rifico la identidad por medio de la biometria. Sin em-
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bargo, siempre hay desafios, y mas aun en el tema de
tecnologia electoral. De la misma manera sucede con
el sistema de transmision de resultados electorales
preliminares, el TREP. Yo siempre fui abanderado en el
Consejo Nacional Electoral de la implementacion del
TREP porque eso genera certidumbre y se debe saber
la noche de la eleccion quién es el ganador del nivel
electivo presidencial y evitar que todos se estén de-
clarando ganadores, que genera esas confusiones y
empanfan los procesos.

En ese sentido, la tecnologia ha sido una innovacion
para la transparencia y para dar esa certidumbre en
la noche de la eleccidn, sobre todo. Y ademas de que
se publican las actas en la medianoche de la eleccion,
se evitan suspicacias que llevan varios dias y no se
dan los resultados y que puedan empafar el proceso
y esas denuncias de fraude. Entonces, son avances
que se han dado, que también se implementoé en 2021
y en los que no se puede retroceder.

Sin embargo, hay desafios, el primero es la tardanza
en la entrega del material electoral, siempre se sefala
por el tema de alguno desfasajes, siempre hay mas
de alguna Junta Receptora de Votos que no se instala
a la hora. A veces, por la falta de capacitacion en el
tema de tecnologia, no hacen las pruebas a la hora
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indicada. Pensabamos que eso iba a ser minimo, pero
lamentablemente se dio y no se puede volver a repe-
tir. Se tiene que garantizar una logistica cuando se va
a entregar el material electoral con anticipacion para
que se hagan las pruebas el dia de la eleccidn general
que es mas trascendental e historica.

Por eso otro desafio que esta siempre presente es la
falta de capacitacion, porque podemos tener toda la
tecnologia, pero mientras sean los mismos partidos
politicos los que la van a manejar, se genera un con-
flicto de interés y es un problema. A veces los mismos
miembros de los partidos politicos en las mesas de
votacion no utilizan la tecnologia a conveniencia en-
tonces no funciona al 100% como deberia ser.

Soy abanderado de una reforma electoral, yo creo que
solo Honduras ha quedado rezagada, y es la ciudada-
nizacion de las mesas. Como por ejemplo en Ecua-
dor, donde tuve la oportunidad de estar hace poco, la
designacion se da de manera aleatoria, un 80% son
estudiantes universitarios, por los convenios con las
universidades. Y capacitar con suficiente anticipa-
cion, yo creo que eso mejoraria grandemente el pro-
ceso y se podria implementar al 100% la tecnologia
electoral.

Considero también como un desafio para las eleccio-
nes generales, que se puedan hacer los simulacros
con debida anticipacion, las pruebas que en esta oca-
sion hicieron falta, no se hizo un simulacro grande de
todas las Juntas Receptoras de Votos. Para las gene-
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rales no hay margen de error. Es importante identifi-
car a los miembros de mesa que ya han utilizado esta
tecnologia, porque eso podria facilitar su implemen-
tacion. Y de igual forma, esperar el diagndstico de los
lugares donde no hay conectividad o energia eléctrica
que es fundamental para ver como funciono, qué noy
por qué. Sabemos que esto requiere un nivel de alfa-
betizacion mayor y por tanto la capacitacion debe ser
mas rigurosa. Por eso es fundamental identificar esos
problemas y ver como se corrigen.

Esperamos que en algin momento determinado haya
la voluntad politica, hay que tratar de generar una in-
cidencia para que se puedan ciudadanizar las mesas
que son recomendaciones que han venido haciendo
las misiones de observacion electoral desde hace
tiempo.

Lo otro, son las credenciales de las autoridades de
mesa, es increible que se den en blanco. Es impor-
tante tener un registro de quienes estan a cargo de
cada junta receptora de votos y evitar el trafico de
credenciales. Porque lamentablemente se da que
hay partidos pequefios que sacan menos votos que
las credenciales que les han dado, eso distorsiona la
transparencia en el proceso.

Considero que estas reformas son fundamentales
para una mejor implementacion de la tecnologia elec-
toral que garantice la transparencia y sobre todo el
respeto de la voluntad soberana de los hondurefios de
cara a estas elecciones generales de 2025.
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La criminalizacion de la disidencia en Venezuela
a través de leyes y reformas constitucionales

La estrategia de tenir de fascista toda voz u accion opositora sirve al régimen de Maduro para legalizar

Autor: Anne Headly

Queen's University Belfast.

Venezuela hizo la transicion a la democracia en 1958
y disfrutd de un gobierno democratico liberal de lar-
ga data hasta la década de 1990. Con la llegada de
Hugo Chavez como presidente en 1999, se marco un
cambio en el sistema cuando proclamo en su toma
de posesion: “Juro ante Dios y mi pueblo que sobre
esta constitucion moribunda impulsaré las transfor-
maciones democraticas necesarias para que la nueva
republica tenga una Carta Magna acorde con estos
nuevos tiempos".

La nueva Asamblea Constituyente voto para otorgar-
se el poder de abolir las instituciones gubernamenta-
les y declarar una emergencia judicial. Como ex mili-
tar, Chavez sabia el valor de tener el apoyo del ejército,
por lo que instalé a muchos amigos militares en pues-
tos clave. Un gran nimero de miembros de su familia
también ocuparon cargos en la politica venezolana, lo
que llevé a acusaciones de nepotismo’.

TMarcano, Christina; Tyszka, Alberto Barrera (2007). Hugo Chévez: La biografia definitiva del
controvertido presidente de Venezuela . Nueva York: Random House, pags. 250-255
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La Asamblea Constituyente elaboré una nueva cons-
titucion, que brindaba proteccion para el medio am-
biente y los pueblos indigenas, garantias socioecono-
micas y beneficios estatales, al tiempo que otorgaba
mayores poderes al presidente. El mandato presiden-
cial se extendio a seis afios y se permitié que un pre-
sidente desempenara su cargo durante dos mandatos
consecutivos. Aunque Chavez parecia tener en mente
los intereses de los ciudadanos, en realidad estaba
apuntalando su propia posicion como lider autocra-
tico.

La nueva constitucion también sustituyé al Congreso
bicameral por una Asamblea Legislativa unicameral
y dio al presidente el poder de legislar sobre los de-
rechos de los ciudadanos, promover a los oficiales
militares y supervisar los asuntos econdémicos vy fi-
nancieros. La asamblea dio a los militares un papel
obligatorio en el gobierno al facultarlos para garan-
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tizar el orden publico y ayudar al desarrollo nacional,
algo que la constitucion anterior habia prohibido ex-
presamente. Chavez se hizo cargo de gran parte de
los medios de comunicacion y aparecié en la radio y
la television con regularidad y control6 gran parte de
la prensa. En 2000, Chavez controlaba los tres pode-
res del poder, contaba con el apoyo incondicional del
ejército y de partidarios en todas las areas del gobier-
no.

Las elecciones de 2006 fueron declaradas “libres y
justas” por la Organizacion de los Estados America-
nos (OEA). Un referéndum en 2009 permitié mandatos
presidenciales indefinidos y mandatos ilimitados para
todos los funcionarios publicos. Con la constitucion
reformada a su gusto, el sistema judicial estaba es-
trictamente controlado y el apoyo del ejército garanti-
zaba que cualquier disidencia pudiera ser rapidamen-
te sofocada. La posicion de Chavez como autdcrata
presidencial sélo se vio truncada por su prematura
muerte en 2013.

Tras la muerte de Chavez en 2013, el vicepresidente
Nicolas Maduro asumio el papel de presidente. Fue
elegido por una mayoria del 1,49% sobre Henriquez
Capriles. Capriles impugno el resultado, pero el Con-
sejo Nacional Electoral (CNE), controlado por el Esta-
do, lo declaré valido. Con una arquitectura autocratica
heredada en su lugar, Maduro se dedicé a consolidar
Su posicion a través de una serie de cambios cons-
titucionales y nuevas leyes para controlar todas las
areas de posible amenaza/disidencia.

Leyes introducidas por el régimen de Maduro:

En el curso de cualquier gobierno se puede esperar
que se modifiquen las leyes existentes y se promul-

“La Asamblea Constituyente elaboro
una nueva constitucion, que brindaba
proteccion para el medio ambiente

y los pueblos indigenas, garantias
socioeconomicas y beneficios
estatales, al tiempo que otorgaba
mayores poderes al presidente. El
mandato presidencial se extendié

a seis anos y se permitié que un
presidente desempenara su cargo
durante dos mandatos consecutivos.
Aunque Chavez parecia tener en mente
los intereses de los ciudadanos, en
realidad estaba apuntalando su propia
posicion como lider autocratico.”
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guen nuevas leyes. Dado que el gobierno actual ha
estado en el poder durante tanto tiempo, se han pro-
mulgado muchas leyes. Examinar cada una de ellas
excede el alcance de este breve articulo, por lo que se
centrara en algunas de las que son particularmente
importantes. Debe recordarse que las leyes de un pais
estan subordinadas a su constitucion. Deben respal-
dar las disposiciones de la constitucion y anteponer
los intereses de los ciudadanos. El derecho penal no
debe utilizarse para limitar indebidamente las liberta-
des consagradas en una constitucion.

La Ley contra el Fascismo, Neofascismo y Expresio-
nes Similares (2024)

Esta ley paso a toda velocidad por la Asamblea Nacio-
nal y su texto no fue publicado en la pagina web del
gobierno para permitir su discusion publica a pesar
de que se trata de una obligacion constitucional. Se-
gun la Fiscalia General de la Republica, en los meses
previos a la lectura del proyecto de ley, se habia pro-
ducido un aumento de la violencia por parte de grupos
politicos de extrema derecha supuestamente vincula-
dos a la lider opositora Maria Corina Machado, inclui-
dos supuestos planes de asesinato contra el presi-
dente Nicolas Maduro. La vicepresidente venezolana
anadio que frenar el fascismo es una tarea global que
“no puede posponerse por el bien de la humanidad"?.
Con esta “necesidad" en mente, el gobierno redacté
una nueva ley.

Siempre debe recordarse que la ley debe estar redac-
tada con claridad y sin ambigliedades, y debe ser ac-
cesible a todos antes de su aprobacion. No debe ser
susceptible de interpretacion arbitraria. Esta ley no
cumple estos requisitos.

Segun el activista Rigoberto Lobo Puentes el principal
problema de esta ley es la forma en que conceptuali-
za el fascismo. El articulo 4 de la ley establece que el
fascismo consiste en:

‘Postura ideoldgica o expresion basada en motivos de
superioridad racial, de

origen étnico, social o nacional, que asume la violencia
como método de accion politica, enarbola la cultura de
la muerte, denigra de la democracia, sus instituciones
y valores republicanos y promueve la supresion de los
derechos y garantias reconocidas en la Constitucion
a favor de determinados sectores de la sociedad, por
motivos discriminatorios. Son rasgos comunes a esta
postura el racismo, el chavismo, el clasismo, el con-
servadurismo moral, el neoliberalismo, la misoginia y
todo tipo de fobia contra el ser humano y su derecho

2 Venezuela: Gobierno presenta ley antifascismo y llama a la accion global para proteger a la
humanidad - Venezolanalysis
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alanodiscriminacion y a la diversidad.

No se trata de un lenguaje juridico, sino de algo vago,
ambiguo y subjetivo. Es polivalente, la antitesis mis-
ma de lo que deberia ser una ley. Va desde calificar
de fascistas determinadas conductas e ideas hasta
establecer que esas ideas denigran la democracia y
sus instituciones. La ley no define el fascismo, por lo
que cualquier critica a las instituciones, al CNE, al TSJ
o al Poder Ejecutivo podria ser considerada fascista y,
por tanto, un delito con pena de 8 a 12 afios (articulo
22.1).

Examinemos algunos de los articulos para mostrar
cémo inciden en cualquier forma de disidencia en Ve-
nezuela.

El articulo 4 incluye el conservadurismo moral y el
neoliberalismo en la categoria de fascismo. Esto es
grave, ya que cualquiera que se encuentre en el am-
plio mundo de las relaciones sociales puede ser clasi-
ficado como “moralmente conservador” y caer dentro
del ambito de aplicacion de la ley y ser sujeto a penas
de prision?.

Condenar las ideas neoliberales como fascistas tiene
graves implicaciones:

3 Rigoberto Lobo Puentes, CUANDO LA LEY SE MIRA EN EL ESPEJO DE SU PROPIA CONDENA
Rigoberto Lobo Puentes | Defensores de primera linea
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1. La difusion del pensamiento neoliberal acarrea pe-
nas de 6 a 10 afos de prision (articulo 23).

2. Las organizaciones o asociaciones que se dedican
a su estudio pueden ser disueltas (articulo 14)

3. Los partidos que profesen las mismas ideas pue-
den ser cancelados por el CNE (articulo 15)

4. Los partidos luego pueden ser disueltos por la Sala
Constitucional del TSJ (articulo 16).

5. Las reuniones que se convoquen para los simpati-
zantes de estas ideas estan prohibidas (articulo 12)
y en caso solo de organizarlas o convocarlas pueden
acarrear una pena de 6 a 10 afos (articulo 23.2).

La libertad de expresion esta consagrada en la cons-
titucion venezolana (articulo 57), pero segun esta ley
en el articulo 11 todos los medios de comunicacion,
publicos, privados o comunitarios deben garantizar
“espacios libres de mensajes de caracter fascista,
neofascista o similar". No deben difundir mensajes
que “denigren la democracia, sus instituciones y los
valores republicanos”. ;Qué significa esto y tendra un
poder judicial controlado por el gobierno la palabra fi-
nal sobre lo que constituye fascismo o denigracion,
permitiendo asi una interpretacion completamente
subjetiva?
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La libertad de asociacion esta consagrada en la Cons-
titucion venezolana en el articulo 52. En directa con-
travencion de la Constitucion, el articulo 23 de esta
nueva ley prevé la cancelacion de partidos politicos
de oposicion o nuevas organizaciones que defiendan
ideas “fascistas” (aun sin definir) e impone penas de
6 a 10 anos para quienes promuevan estas organiza-
ciones.

Se estan eliminando los derechos basicos de la Cons-
tituciéon para facilitar el silenciamiento y la elimina-
cion de una oposicion creible. Esto lo esta haciendo
“legalmente” el gobierno, que deberia defender la
Constitucion.

Quienes “financien o apoyen materialmente” a quien
promueva lo que se considera fascista pueden ser
sancionados con fuertes multas. ;Qué significa
“apoyar materialmente"? Como senala Puentes, un
lenguaje arbitrario como este no tiene cabida en los
documentos legales. “La conducta a sancionar debe
estar descrita de forma clara y precisa”

El articulo 17 de la ley permite la extension de algo
habitual en el derecho venezolano: la inhabilitacion
para ejercer cargos publicos. Esto se entiende gene-
ralmente como una prohibicion de postularse para un
cargo, pero no se aplica si la persona ya ocupa un car-
go, como se aplicara ahora con esta ley, lo que afec-
ta la soberania de los votantes. A cualquier persona
procesada en virtud de este articulo se le garantiza "el
debido proceso y el derecho a la defensa". Esto no es
un consuelo para nadie en Venezuela, donde el poder
judicial esta en deuda con el gobierno en cuanto a la
permanencia en el cargo y los acusados son rutinaria-
mente privados de la representacion por un abogado
de su eleccion. En cambio, se les asigna un abogado
por el mismo gobierno que los esta procesando.

“La nueva constitucion venezolana
sustituyo al Congreso bicameral por
una Asamblea Legislativa unicameral
y dio al presidente el poder de legislar
sobre los derechos de los ciudadanos,
promover a los oficiales militares y
supervisar los asuntos econéomicos

y financieros. La asamblea dio a

los militares un papel obligatorio

en el gobierno al facultarlos para
garantizar el orden publico y ayudar
al desarrollo nacional, algo que la
constitucion anterior habia prohibido
expresamente.”
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El articulo 23 tipifica como delito la apologia del fas-
cismo, pero, como ya se ha dicho, la decision sobre
qué constituye fascismo corresponde al juez. Las
personas no pueden saber antes de llevar a cabo un
acto si sera considerado un acto punible. La ley no es
clara.

Lo que resulta particularmente escalofriante es que
la ley establece un agravante especial para “cualquier
hecho punible” que se considere realizado "por moti-
vos fascistas, neofascistas o de cualquier otra indole,
para lo cual debera aplicarse la pena maxima esta-
blecida".

Esta ley es una sucesion de normas penales en blan-
co que pueden ser rellenadas por los que estan en el
poder para adaptarlas a la situacion y eliminar a las
personas u organizaciones disidentes. “No se trata de
una ley represiva mas: se trata de un cambio en el sis-
tema penal venezolano, que deja a amplios sectores
de la poblacién bajo sospecha general y, por lo tanto,
sujetos a juicio penal.

Este estado de sospecha general pretende dar un
nuevo perfil al enemigo interno, aunque las victimas
sean siempre las mismas, es decir, todos aquellos que
son percibidos como adversarios".

En 2010, el gobierno implemento la Ley de Soberania
Nacional y Autodeterminacion, que restringio los fon-
dos para las organizaciones de derechos humanos.

Asi, las organizaciones que podrian ofrecer un espa-
cio para que la sociedad civil luchara por sus dere-
chos fueron controladas por el gobierno a través del
control de su financiacion.

En 2021 la Asamblea Nacional aprob¢ la Ley de Coo-
peracién Internacional que impuso el registro obliga-
torio de todas las OSC, controlando asi nuevamente
su financiamiento. Esta ley fue congelada en 2023,
pero ahora esta bajo revision en el Plan Legislativo
2025 del gobierno. “Los activistas temen que el ‘cer-
co' contra las organizaciones no gubernamentales
(ONG) pueda endurecerse ain mas con la aprobacion
de dicha ley, que complementa el esquema de sancio-
nes y control ya establecido en la Ley de Supervision,
Regularizacion, Accion y Financiamiento de las ONG
y Organizaciones Sociales sin Fines de Lucro, vigente
desde el 15 de noviembre de 2024 con su publicacion
en el Diario Oficial"s. Algunos activistas consideran
que este sera el ultimo eslabon para el control estatal
de la sociedad civil en su conjunto.

Lexys Rendodn, coordinadora de la ONG Laboratorio de

4 ibidem
5_El Derecho de la Cooperacién Internacional en la agenda legislativa de 2025: mas asedio a las
ONG - Efecto Cocuyo
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Paz, califica la Ley de Cooperacion Internacional como
una que restringe ain mas la capacidad de accion au-
tonoma y libre de las organizaciones basadas en los
principios del derecho asociativo en Venezuela®.

Cualquiera de estas leyes supone una pesada carga
para las OSC y las ONG, pero juntas forman un autén-
tico nudo gordiano de regulacién y sanciones.

En 2024, la Asamblea Nacional aprob¢ la Ley de Con-
trol, Regulacion, Operaciones y Financiacion de las
Organizaciones No Gubernamentales y Afines, mas
conocida como la Ley de ONG. Esta ley es un claro
ejemplo de la criminalizacion de las libertades con-
sagradas en la Constitucion. La participacion ciuda-
dana y la asociacion seran vigiladas y controladas
por la policia en todas las reuniones. Aunque la ley
parece apuntar Unicamente a las organizaciones de
derechos humanos, todas las formas organizativas
pueden serlo, especialmente si se cree que intentan
defender los derechos civiles y politicos y promover el
pensamiento critico o la disidencia. Cualquier intento
de promover una linea fuera de la oficial sera severa-
mente sancionado. El gobierno tiene un modelo para
la sociedad civil, uno que es obediente y manejable;
cualquier desviacion puede y sera eliminada.

Los parrafos anteriores ofrecen una pequefia muestra
de las conductas egoistas y draconianas del circulo
intimo de Maduro. Hay escasa consideracion por el
bienestar de la poblacion y un total desprecio por las
normas democraticas establecidas. Esta conducta se
ve facilitada por los largos tentaculos de los partida-
rios de Maduro.

En primer lugar, las elecciones no son libres ni justas.
En las elecciones presidenciales de 2024, Maduro se
adjudico la victoria a pesar de que casi todo el mundo
reconoce que se cree que el candidato de la oposi-
cion, Gonzalez Urrutia, ha obtenido una clara victoria’.
Maduro se neg6 a proporcionar pruebas del recuento
y asumio el cargo en enero de 2025 para otro manda-
to de seis anos. Incluso presentar un candidato fue
dificil para la oposicion, ya que se impidié que tan-
to Machado como Yoris se presentaran, Machado
por “irregularidades” y Yoris porque su solicitud se
presento tarde debido a problemas de Internet en su
zona. Estas son las primeras elecciones que se cele-
bran sin un candidato de la oposicion que haya sido
elegido en la ronda primaria de votacion.

Sin embargo, estos reveses tuvieron un efecto unifi-
cador en la oposicion, que eligié a Urrutia como can-
didato de unidad.

6 Acceso a la Justicia/ Ali Daniels: El derecho para otros derechos: |a libertad de asociacion.
Conceptos basicos y su regulacion en Venezuela - Civilis Derechos Humanos
7 Blinken: Hay evidencia abrumadora de que la oposicién venezolana gand las elecciones
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“El poder judicial, en todos sus
niveles, produce las conclusiones que
el gobierno desea, pero no respeta

los derechos de los ciudadanos
consagrados en la Constitucion y su
aquiescencia a la linea gubernamental
permite la criminalizacion de

la disidencia. No actua frente a

los abusos flagrantes del poder
gubernamental.

El gobierno ha “reformado” la
constitucion para adaptarla a sus
propios intereses. Ha promulgado
leyes para alcanzar sus propios
objetivos y mantener su dominio sobre
sus ciudadanos en todos los ambitos
de lavida."

Se mostro realista sobre el ambiente preelectoral di-
ciendo que "“el fraude, la manipulacion de votos y las
amenazas no son nada nuevo para nosotros". A pesar
de su aplastante victoria, aceptada casi universal-
mente, ahora vive exiliado en Espana.

La organizacion no gubernamental Foro Penal infor-
mo que mas de 100 personas vinculadas a la oposi-
cion fueron detenidas en visperas de las elecciones
presidenciales. Foro Penal afirmé que el alto numero
de arrestos era una clara indicacion de “un plan sis-
tematico" para restringir los derechos de los ciuda-
danos venezolanos®. Las medidas represivas y deten-
ciones de voces disidentes y la manipulacion de los
votos muestran hasta donde esta dispuesto a llegar
el régimen de Maduro para mantenerse en el poder.

Los parrafos anteriores destacan algunas de las le-
yes mas draconianas promulgadas bajo el manto del
chavismo; habra mas. El presidente Maduro anuncio
un plazo de 90 dias para finalizar una propuesta de
reforma constitucional que hizo en diciembre del afio
pasado.

El proceso de reforma sigue una fase de consulta na-
cional, con aportes de varias comisiones de traba-
jo. Maduro confirmé haber recibido los documentos
iniciales que describen las posibles enmiendas. Las
areas clave en las que se centrara la atencion son la
ampliacion de la participacion democratica, la mo-
dernizacién de la economia y la actualizacién de los
principios sociales. El gobierno busca abordar los de-
safios econdomicos de Venezuela y, al mismo tiempo,

8 Elecciones en Venezuela: Detenido el jefe de seguridad de Maria Corina Machado
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promover la inclusion y la justicia social.

La Constitucion permite reformas iniciadas por la
Asamblea Nacional, el Ejecutivo o el 15% de los votan-
tes. Cualquier cambio debe ser aprobado mediante un
referéndum nacional. Una vez presentada la propues-
ta final, el Consejo Nacional Electoral (CNE) tendra 30
dias para organizar la votacion. EI CNE esta bajo el
control del gobierno.

La reforma propone cambios significativos en las
estructuras de gobierno y las politicas econdmicas.
Incluye medidas para mejorar la democracia directa
y reestructurar los sistemas de gobierno local. Las
actualizaciones econémicas apuntan a abordar la in-
flacion y las demandas de los trabajadores, como la
conversion de las bonificaciones en salarios.

Los criticos sostienen que estas medidas podrian
centralizar aun mas el poder bajo la administracion
de Maduro. Esta iniciativa surge de reformas consti-
tucionales previas bajo Hugo Chavez, incluida una re-
forma de 2009 que permite la reeleccion indefinida de
funcionarios.

Sin embargo, los grupos de oposicion siguen siendo
escépticos sobre la transparencia del proceso y su
posible impacto en las libertades democraticas. Ma-
duro subrayo que la reforma debe reflejar la voluntad
del pueblo y fortalecer la soberania de Venezuela®.

Cabe preguntarse como puede Maduro esperar impul-
sar estos cambios. La respuesta no es complicada.
En Venezuela se ha desarrollado un proceso cuida-
dosamente elaborado y prolongado para determinar
exactamente donde reside el poder.

Cuando asumio el poder en 2013, Maduro sigui¢ el
ejemplo de su predecesor, Hugo Chavez, quien desde
el dia de su investidura se dedico a reformar la cons-
titucion y las instituciones gubernamentales. Hizo to-
dos los esfuerzos posibles para que se ajustaran a las
normas. Al establecer un sistema unicameral, Chavez
y luego Maduro pudieron llenarlo facilmente con sus
propios partidarios y miembros de su familia. El man-
dato presidencial se extendid a seis anos y el nume-
ro de mandatos permitidos para una sola persona se
prolongé indefinidamente. Como solo se permitia la
presencia de miembros de partidos de oposicién en la
camara, hubo pocos obstaculos.

Cuando un lider democratico convoca elecciones,
siempre existe la esperanza de una reeleccion, pero
también el temor de que no se produzca. Una oposi-
cion bien organizada y libre podria inclinar la balanza
del poder y los ministros actuales quedar relegados

a un segundo plano. No es el caso de Venezuela. Alli,
9 Maduro fija plazo de 90 dias para reforma constitucional en Venezuela

www.transparenciaelectoral.org

DEMOAMLAT 31

cuando se convocan elecciones, el presidente Madu-
ro decide de antemano por qué margen ganara esta
vez. La maquinaria de intimidacion entra en accion. El
ejército es leal al presidente y, por lo tanto, esta dis-
ponible para reforzar la vigilancia policial habitual de
las reuniones.

La Ley de ONG permite controlar todas las reuniones
y asociaciones ciudadanas y sancionar a quienes
faciliten o apoyen reuniones. La Ley de Cooperacion
Internacional restringe aun mas la capacidad de ac-
cion autonoma y libre de las organizaciones. La Ley
contra el Fascismo, Neofascismo y Expresiones Simi-
lares permite sancionar a quienes realicen actos que
se consideren de apoyo al fascismo o al neofascis-
mo, aunque no existe una definicion establecida de
estas doctrinas, lo que resulta conveniente porque
cualquier cosa puede ser etiquetada como fascista o
neofascista.

El Poder Judicial

Estas leyes, por vagas y maleables que sean, son apli-
cables en Venezuela porque el poder judicial no es li-
bre. Esta controlado por el gobierno en clara violacion
del principio de separacion de poderes. ‘La toma de
control del sistema judicial por parte del chavismo
comenzo tan pronto como llegé al poder. En agosto
de 1999, la recién creada Asamblea Constituyente
creo la Comision de Emergencia Judicial para inves-
tigar el desempeno de los jueces de la Corte Supre-
ma, el Consejo de la Judicatura y alrededor de 1.200
jueces nacionales. Cecilia Sosa, la presidenta de la
Corte Suprema en ese momento, considero que la
Comision era inconstitucional. La Asamblea Nacional
(AN) aprobé una ley especial para designar a los jue-
ces titulares del nuevo Tribunal Supremo de Justicia
(TSJ). Cred un tribunal de solo quince legisladores, en
su mayoria partidarios del chavismo.' '°Esto le dio po-
der al gobierno y facilito la represion de la disidencia.

En enero de 2024, el gobierno designo a Caryslia Bea-
triz Rodriguez como presidenta del Tribunal y de la
Camara Electoral. Rodriguez es una simpatizante del
gobierno muy franca que se postuld y ocup6 cargos
publicos bajo la formula del PSUV en Caracas. Rodri-
guez, una chavista acérrima, ha declarado repetida-
mente su lealtad a Hugo Chavez y Nicolas Maduro.
iEsta es la persona que dirigio la investigacion de los
resultados de las elecciones de 2024!

En 2016, Maduro sorprendio al pais al declarar un es-
tado de emergencia renovable por 60 dias que otor-
gaba al ejércitoy a la policia poderes adicionales para
mantener el orden y que aumentaba la capacidad del-

10_¢Qué tan independiente es el Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela? | Caracas Chronicles
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presidente para eludir a la legislatura'.

La Constitucion venezolana protege la independencia
judicial al exigir que los jueces sean seleccionados
mediante concursos publicos y removidos Unicamen-
te mediante procedimientos sancionados por la ley.
Sin embargo, Venezuela niega a sus jueces una de las
garantias mas basicas de la independencia judicial:
la inamovilidad en el cargo. La gran mayoria de los
jueces del pais tienen nombramientos provisionales
o temporales. La precariedad de sus puestos los hace
mas vulnerables a las presiones externas destinadas
a influir en su aplicacion de la ley. Solo el 20% de los
jueces tienen nombramientos permanentes y el 80%
restante ocupa puestos temporales o provisionales'?.
La falta de inamovilidad en el cargo expone a los jue-
ces provisionales a presiones externas injustificadas
y socava la independencia judicial.

El poder judicial, en todos sus niveles, produce las
conclusiones que el gobierno desea, pero no respe-
ta los derechos de los ciudadanos consagrados en
la Constitucion y su aquiescencia a la linea guberna-
mental permite la criminalizacion de la disidencia. No
actua frente a los abusos flagrantes del poder guber-
namental.

El gobierno ha “reformado” la constitucion para adap-
tarla a sus propios intereses. Ha promulgado leyes
para alcanzar sus propios objetivos y mantener su
dominio sobre sus ciudadanos en todos los ambitos
de la vida. Tal como estan las cosas, parece inex-
pugnable. Ha colocado a oficiales de alto rango del
ejército en puestos de poder, asegurando asi la fuer-
za necesaria para controlar cualquier protesta fisica.
Ha llevado causas civiles a tribunales militares sin
respetar los estandares basicos de justicia. Apoya al
régimen por completo, asegurando asi una posicion
de riqueza y privilegio para sus oficiales de mas alto
rango.

La disidencia se controla en Venezuela a través de
vias "legales”.

11 Nicolas Maduro - Politica venezolana, luchas por el poder, sanciones de EE.UU. | Britannica
12 La manipulacién del Estado de derecho: IV. Jueces desechables
13 Venezuela: Jueces | ClJ
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Ley sobre quejas y peticiones en Cuba:
cgarantia ciudadana o estrategia de control?

La nueva ley, otra cascara vacia bajo la que se oculta la permanente manipulacion del pueblo cubano
impotente ante la falta de verdadera escucha ante sus reclamos genuinos, no promueve la justicia ni

soluciones efectivas.
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Autor: Raudiel F. Pena Barrios Coordinador del Observatorio Legislativo de Cuba. Licenciado en Derecho por la Universidad de La Habana
y master en Derecho Constitucional. Ha publicado articulos sobre varias tematicas juridicas y politicas en
revistas especializadas de Ecuador, Chile, Costa Rica y Alemania.

En diciembre de 2024, la Asamblea Nacional del Po-
der Popular aprob¢ la Ley del Sistema de Atencién a
las Quejas y Peticiones de las Personas (Ley No. 167),
una disposicion normativa que formaliza el derecho
de los ciudadanos a presentar reclamos ante las ins-
tituciones del Estado y que se encuentra en vigor des-
de el 13 de marzo de 2025. En términos generales, en
esta ley se establecen mecanismos para que las que-
jas y peticiones se atiendan por escrito, asi como se
fijan plazos para las respuestas y se pretende unifor-
mar el procedimiento en su tramitacion. De cualquier
forma, en un contexto autocratico, de profundo dete-
rioro institucional y falta de garantias efectivas para
la proteccion de los derechos humanos el contenido
de la Ley No. 167 genera dudas sobre su verdadera
funcion y aplicabilidad.

La posibilidad de presentar quejas y peticiones a las
autoridades no es una novedad en Cuba. En el arti-
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culo 61 de la Constitucion de 2019 se establece este
derecho, aunque en la practica ha sido un mecanismo
ineficaz y altamente discrecional. De acuerdo con lo
dispuesto en ese precepto constitucional, las perso-
nas tienen derecho a dirigir quejas y peticiones a las
autoridades, las que estan obligadas a tramitarlas y
dar las respuestas oportunas, pertinentes y funda-
mentadas en el plazo y segun el procedimiento es-
tablecido en una ley especial. Por ello, la Ley No. 67
constituye el complemento juridico del articulo 61
constitucional.

A pesar del reconocimiento en la Constitucion cubana
de este derecho, la falta de canales efectivos ha pro-
vocado que los ciudadanos recurran a redes sociales
o medios independientes para denunciar sus proble-
mas, lo que con frecuencia los expone a represalias
estatales. Esto ocurre en un contexto donde varios
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ciudadanos han denunciado que sus reclamaciones,
ya sea en materia de vivienda, servicios publicos o
abuso de poder, son ignoradas o reciben respuestas
ambiguas por parte de las autoridades. Asimismo, al-
gunas reclamaciones no son respondidas o son des-
estimadas sin una explicacion adecuada. Este ante-
cedente refuerza la idea de que, si bien la nueva ley es
un avance en términos formales, no hay garantias de
que se convierta en una via real para que los ciuda-
danos obtengan justicia o soluciones efectivas a sus
problemas.

En términos generales, y de acuerdo con el texto apro-
bado por la Asamblea Nacional del Poder Popular
(ANPP), se establece respecto de la tramitacién de las
quejas y peticiones que:

e Ambas son presentables de forma verbal, es-
crita o digital.

e Los organismos estatales tienen un plazo
de treinta dias naturales para responder las
quejas y peticiones, contados a partir del mo-
mento de su presentacion. Este plazo es pro-
rrogable por igual cantidad de dias en casos
complejos. La determinacion sobre el grado
de complejidad de los casos es una facultad
de las autoridades que conocen las quejas o
peticiones.

e Lasrespuestas a amabas deben ser por escri-
to y analizadas con "absoluta reserva".

e Seestablece que el proceso sea libre de discri-
minacion por razones de género, raza, orien-
tacion sexual, discapacidad, entre otros facto-
res.

Una lectura superficial de estas disposiciones es in-
terpretable como un avance hacia una mayor institu-
cionalizacion y transparencia. No obstante, la aplica-
cion efectiva de los contenidos de esta disposicion
normativa en un contexto de falta de independencia
judicial y censura politica genera serias dudas. La
Ley No. 67 parece ofrecer un marco mas organizado
para la gestion de las quejas, pero existen problemas
estructurales en el régimen politico cubano que limi-
tan su impacto real. En primer lugar, debe sefalarse
la falta de independencia institucional, porque no se
establece una entidad autonoma que supervise el
proceso. Esto significa que los organismos estatales
actian como juez y parte, lo que les permite decidir
qué quejas atender y como resolverlas sin una audi-
toria externa.

En segundo lugar, destacan la discrecionalidad en la
gestion de las quejas y peticiones y la posibilidad de
represalias. A pesar de que en la disposicion norma-
tiva se menciona que las respuestas deben ser "obje-
tivas y sin discriminacion”, no se especifican meca-
nismos de proteccion para quienes presenten quejas
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contra altos funcionarios o instituciones de poder. A
partir del historial de represion contra activistas por
los derechos humanos, periodistas independientes y
opositores politicos, es l6gico suponer que las quejas
y peticiones formuladas por estas personas impliquen
su desestimacion. Ello sin perjuicio de que las autori-
dades ejecuten acciones represivas contra ellos.

En tercer orden, sobresalen la exclusion politica y el
control social. Aunque en la ley se prohibe la discri-
minacion por razones de raza, género u orientacion
sexual, no menciona la discriminacion por razones
politicas. Esto es traducible en que las quejas presen-
tadas por ciudadanos que han expresado criticas al
gobierno sean descartadas sin justificaciones vali-
das, es decir, por el solo hecho de criticar a las auto-
ridades. En cuarta y ultima instancia, resalta la falta
de transparencia en los resultados derivados de la
tramitacion de las quejas y peticiones. Aunque en la
ley se obliga a dar una respuesta escrita, no establece
ningun mecanismo para medir la eficacia del sistema
ni para publicar informes periodicos sobre las que-
jas atendidas. En un contexto donde las estadisticas
oficiales son opacas y frecuentemente manipuladas,
esto representa una debilidad considerable.

Por otra parte, uno de los puntos mas preocupantes
es la posibilidad de que esta ley no sea un avance en
los derechos ciudadanos, sino un nuevo instrumento
de vigilancia. En un pais donde la protesta social es
criminalizada y el Estado controla la mayoria de los
espacios de expresion, formalizar un canal de quejas
se convierte en un mecanismo mas de control y con-
tencion. No es descartable que el Gobierno cubano
utilice la Ley No. 167 para canalizar el descontento
social de manera controlada y ofrecer respuestas bu-
rocraticas sin resolver realmente los problemas de
fondo. Esta estrategia permite neutralizar el malestar
ciudadano sin necesidad de realizar cambios estruc-
turales.

También la recopilacion de datos sobre las quejas
mas recurrentes es util para identificar focos de des-
contento y aplicar medidas represivas de manera se-
lectiva. Incluso, en el articulo 36 de la ley se indica

“La disposicion normativa constituye una
accion dirigida al aseguramiento de un
derecho ciudadano, pero solo desde el punto
de vista formal. Su impacto real dependera

de como se aplique en la practica y de si

el Estado esta dispuesto a permitir un uso
genuino de este mecanismo sin represalias.
En un contexto donde las instituciones no son
independientes y el aparato estatal protege
mas los intereses de la élite politica que a los
ciudadanos, resulta dificil creer que la Ley No.
167 lograra un cambio significativo.”
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que las experiencias de los casos investigados que
resultan significativos por la magnitud de lo aconteci-
do se derivan en material de estudio si asi lo dispone
la maxima autoridad de la institucion que conocio la
queja o la peticion. A pesar de que en el propio articulo
se indica que esto debe realizarse en estricto cumpli-
miento de los principios éticos y de lo establecido en
la Ley No. 167, a fin de evitar que se repitan situacio-
nes similares, lo cierto es que las autoridades cuentan
con una nueva fuente de informacion sobre las mani-
festaciones del malestar ciudadano.

De tal forma, la mencionada disposicién normativa
constituye una accion dirigida al aseguramiento de
un derecho ciudadano, pero solo desde el punto de
vista formal. Su impacto real dependera de como se
aplique en la practica y de si el Estado esta dispuesto
a permitir un uso genuino de este mecanismo sin re-
presalias. En un contexto donde las instituciones no
son independientes y el aparato estatal protege mas
los intereses de la élite politica que a los ciudadanos,
resulta dificil creer que la Ley No. 167 lograra un cam-
bio significativo. Este marco legal opera como una
fachada legal en un régimen politico donde se prio-
riza el control por sobre la defensa de los derechos
humanos.

Aunque la nueva ley parece ofrecer algun alivio a quie-
nes buscan soluciones a problemas menores, es poco
probable que se convierta en una herramienta real de
acceso a la justicia para los ciudadanos cubanos. Si
el gobierno quisiera demostrar lo contrario debe em-
pezar por garantizar que quienes presentan quejas o
peticiones no sean perseguidos por ejercer este dere-
cho. Hasta entonces, la desconfianza de los ciudada-
nos, y en particular de los activistas por los derechos
humanos, periodistas independientes y opositores
politicos, es comprensible y justificada.
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Camino al “supermayo” electoral

En el marco de la suspension de las Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias (PASO) y la
implementacion por primera vez de la boleta tnica de papel (BUP) Argentina se encamina al proceso
electoral subnacional que se desarrollara primeramente en mayo en Ciudad Autonoma de Buenos

Aires, Salta, Chaco, Jujuy y San Luis.

i

Autor: Danilo Degiustti
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Licenciado y profesor en Ciencia Politica (UBA), magister en Ciencia Politica (UTDT). Ejerce como docente

en las Facultades de Derecho y de Ciencias Sociales (UBA). Gerente Operativo de Institucionalidad Politi-
co-Electoral en la Direccion General de Asuntos Politicos y Electorales del Gobierno de la Ciudad Auténoma

de Buenos Aires.

En mayo de 2025, Argentina sera escenario de im-
portantes elecciones subnacionales en diversas pro-
vincias y en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
(CABA). Estas elecciones, que incluyen a Salta, Chaco,
Jujuy, San Luis y CABA, se desarrollaran en un contex-
to politico particular, marcado a nivel nacional por la
suspension de las Primarias, Abiertas, Simultaneas y
Obligatorias (PASO) y la implementacion por primera
vez de la boleta unica de papel (BUP). A continuacion,
se presenta un analisis comparativo de estos comi-
cios, considerando en primer lugar el contexto politico
nacional, y luego los respectivos casos provinciales,
siempre desde el enfoque de la regulacion electoral y
las reformas politicas.

Contexto Politico

En una edicion anterior de esta revista, donde analiza-
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mos las reformas introducidas por la Ley 27.781 veia-
mos que para los distritos se presentan tres alternati-
vas ala hora de convocar a elecciones: simultaneidad
(misma fecha, instrumento de votacion y autoridades
que la eleccion Nacional), concurrencia (misma fecha
que la eleccioén nacional pero distinto instrumento de
votacion) o desdoblamiento, para celebrar la elec-
cion local en una fecha propia y bajo la normativa
y autoridades del distrito. En Argentina esta ultima
opcion viene siendo la tendencia, sobre todo cuan-
do los gobernadores no estan firmemente alineados
al gobierno federal y/o tienen incertidumbre sobre
el escenario nacional, y este afio no es la excepcion.
De las 14 provincias que tienen elecciones este ano
hasta ahora ninguna comunico que las celebrara de
forma simultanea a las nacionales. En caso de adhe-
rir a la simultaneidad se deberia utilizar como instru-
mento la boleta unica de papel, que se implementara
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por primera vez a nivel nacional el 26 de octubre. En
cambio, seis provincias ya convocaron de forma des-
doblada. De ellas, cinco distritos tendran elecciones
en mayo: Chaco, Jujuy, San Luis, Salta (11/5) y CABA
(18/5). Santa Fe y Misiones tendran elecciones en ju-
nio. Restan definir sus fechas Mendoza, La Rioja, Co-
rrientes, Santiago del Estero, Formosa y Catamarca.
La provincia de Buenos Aires por lo pronto convoco a
elecciones primarias para el 13 de julio, pero el Ejecu-
tivo impulsa un proyecto para suspenderlas y llamar a
elecciones generales también desdobladas.

A continuacion sintetizamos las principales noveda-
des en los distritos que celebraran sus elecciones en
el mes de mayo.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA)

El 27 de diciembre de 2024, el Jefe de Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires, Jorge Macri, anuncio el des-
doblamiento de las elecciones legislativas locales,
separandolas de las nacionales. Inicialmente, se es-
tablecio que las primarias serian el 27 de abril y los
comicios generales se realizarian el 6 de julio; sin em-
bargo, tras la suspension de las PASO por la Legisla-
tura, se habilito al Jefe de Gobierno a convocar a una
nueva fecha, por lo cual las elecciones legislativas
portenas, en las cuales se renovaran 30 bancas de la
Legislatura, se llevaran a cabo el 18 de mayo de 2025.
Este desdoblamiento, en palabras del Jefe de Gobier-
no, busca focalizar la atencion en las problematicas
locales y permitir una campana mas centrada en las
necesidades especificas de la ciudad.

Seran las primeras elecciones separadas de las na-
cionales desde 2015. Ademas, en aquellos comicios,
a diferencia de hoy, no existia una normativa propia
sino que se aplicaba el Cdédigo Electoral Nacional.
Tampoco existia un fuero electoral, por lo que el Tri-
bunal Superior de Justicia tenia jurisdiccion por com-
petencia originaria, pero eso impedia una instancia de
apelacion ante un érgano diferente. En la eleccion de
este ano, al ser desdoblada de los comicios naciona-
les, por primera vez se aplicara plenamente el Cédigo
Electoral de la Ciudad, sancionado por la Legislatura
en 2018. La Ley N° 6.031, mediante la cual se aprobd
dicho Cddigo, ademas creé dos organismos electo-
rales: el Tribunal Electoral, que administra justicia y
dirime conflictos, y el Instituto de Gestion Electoral,
con la mision de entender en la administracion de los
procesos electorales. Este ultimo, a diferencia de la
tradicion prevaleciente en nuestro pais, es autarquico
y cuenta con independencia funcional del Poder Eje-
cutivo. De hecho, tiene un director titular y un adjunto
designados por la Legislatura con el voto afirmativo
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de una mayoria especial de dos tercios de sus miem-
bros.

Asi, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires fue el primer
distrito del pais en avanzar hacia una clara separa-
cion de las funciones administrativas y jurisdicciona-
les, asignandolas a dos organismos independientes,
con el objeto de asegurar que el ente encargado de la
organizacion de los actos electorales no sea el mismo
que los juzga.

Dentro de las demas novedades que introdujo el
Cddigo Electoral, habra un debate obligatorio entre
quienes encabecen las listas de Diputados/as de la
Ciudad, como sucede desde 2019, y los residentes ex-
tranjeros estan automaticamente empadronados, por
lo que suman ya mas de medio millon de electores.

En cuanto al instrumento de votacion, el Instituto de
Gestion Electoral determino implementar un sistema
electronico de emisioén de sufragio, popularmente co-
nocido como "boleta unica electronica”, una opcion ya
utilizada en la Ciudad en las elecciones generales de
2015y en las PASO de 2023.

Provincia de Salta

Las proximas elecciones legislativas en la provincia
de Salta estaban convocadas inicialmente para el 4
de mayo, y finalmente fueron pospuestas una semana
para el 11, por lo cual coincidiran en un "super domin-
go" con Chaco, Jujuy, San Luis. En estos comicios, los
ciudadanos salteinos renovaran la mitad de sus repre-
sentantes en las Camaras Legislativas provinciales
(30 Diputados Provinciales y 12 Senadores Provin-
ciales), los Concejos Deliberantes de diversos muni-
cipiosy al intendente del municipio de Aguas Blancas.

Un aspecto destacado de estas elecciones es la au-
sencia de las Primarias Abiertas, Simultaneas y Obli-
gatorias (PASO), ya que fueron derogadas a nivel pro-
vincial con amplia mayoria en ambas camaras, siendo
gue anteriormente se habian suspendido en los tur-
nos electorales de 2021 y 2023.

La provincia ha sido pionera en la implementacion de
la boleta unica electrénica, comenzando con pruebas
en 2009 y aplicandolo a toda la provincia desde 2013,
de forma muy exitosa, y volvera a aplicarse este ano.

Provincia del Chaco

Chaco es una de las provincias que, junto con la Ciu-
dad Autonoma de Buenos Aires, debera renovar sus
tres senadores nacionales en las elecciones de octu-
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bre de 2025. Sin embargo, ahora la atencion estara
puesta en las elecciones provinciales, mediante las
cuales serenovaran 16 de las 32 bancas de la Camara
de Diputados. Al igual que CABA y Salta, este proce-
so electoral se caracteriza por la suspension, por este
ano, de las Primarias Abiertas, Simultaneas y Obliga-
torias (PASO), como ya habia sucedido en 2023.

Al igual que CABA debera celebrarse un debate obli-
gatorio de candidatos/as a Diputados/as.

El instrumento de votacion sera las boletas multiples
partidarias, con las que tradicionalmente se ha vota-
do en Argentina desde principios del siglo XX. Asi, la
provincia no acompana el paso hacia la boleta uUnica
que se hizo a nivel nacional.

Provincia de Jujuy

Jujuy, al igual que otras provincias, se prepara para las
elecciones subnacionales de mayo de 2025, decision
oficializada por el gobernador Carlos Sadir mediante
el Decreto N° 2700-G/2025. Se renovara la mitad de la
Camara de Diputados (24 de 48). Ademas, se celebra-
ran diversas elecciones de nivel municipal.

La provincia cuenta con mas de medio millén de elec-
tores nativos habilitados, mientras los electores ex-

www.transparenciaelectoral.org

tranjeros empadronados, que no llegan a los dos mil,
solo podran votar para cargos municipales.

Al igual que en Chaco, se votara con las tradicionales
boletas multiples partidarias.

Provincia de San Luis

San Luis también celebrara elecciones subnaciona-
les el 11 de mayo de 2025, decision oficializada por
el gobernador Claudio Poggi. Se renovara la mitad de
las Camaras de Senadores (4 bancas en juego) y Di-
putados (22 bancas), asi como de los concejos deli-
berantes.

Por primera vez el distrito votara con boleta unica de
papel, bajo un modelo similar al de Cordoba, con las
agrupaciones y candidaturas dispuestas en filas y
las categorias de cargos en columnas. La responsa-
bilidad de la impresion y distribucion de las boletas
unicas papel estaran en cabeza del Tribunal Electoral
Provincial. Para garantizar su correcta implementa-
cion, el organismo llevara a cabo campanfas de ca-
pacitacion y simulacros previos para familiarizar a la
ciudadania con el nuevo mecanismo de votacion.

En cuanto a la seleccion de candidaturas, las PASO se
habian incorporado por primera vez en 2013, aunque
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en 2017 se le quito el caracter de obligatorias tanto
para las agrupaciones como para la ciudadania. En
2022 directamente se derogo el sistema de primarias
y se lo reemplazé por el doble voto simultaneo, co-
nocido en nuestro pais como “ley de lemas", también
derogada en 2024.

Comparacion entre distritos

Al comparar las elecciones subnacionales de estos
cinco distritos que votaran en mayo, se observan tan-
to similitudes como diferencias significativas:

Desdoblamiento Electoral: estas provincias
buscan separar la eleccion de las tendencias
nacionales y dar una discusion de campana
con temas exclusivamente locales. Del res-
to de provincias que también deben celebrar
elecciones este ano aun ninguna ha convoca-
do en la misma fecha que los comicios nacio-
nales.

Instrumento de votacion: aqui se presenta la
diversidad que permite el federalismo electoral
argentino. Mientras que CABAy Salta utilizaran
la boleta unica electrénica, con la que ya tienen
experiencia, San Luis utilizara por primera vez
una boleta unica de papel. Por su parte, Cha-
co y Jujuy prefirieron no innovar y mantienen
las tradicionales boletas multiples partidarias.

Sin PASO ni mecanismos de seleccion de can-
didaturas: CABA y Chaco decidieron suspen-
der las PASO, anticipandose a la decision que
tomaria también el Congreso Nacional. Por
su parte, Salta decidié directamente derogar
las primarias. San Luis ya habia eliminado las
primarias hacia las elecciones de 2023 reem-
plazandolas por la ley de lemas, al dia de hoy
también derogada. Por su parte, Jujuy nunca
se plego al sistema de primarias establecido
a nivel nacional en 2009. En definitiva, ningun
distrito para esta eleccidon regula un méto-
do especifico para determinar la seleccion de
candidaturas. El fundamento esgrimido para
la suspension o eliminacion de primarias des-
de los gobiernos generalmente fue el ahorro
de gasto publico que implica y que evita la
fatiga en los ciudadanos, ya que luego venian
también las elecciones nacionales.

Desafios y Oportunidades

Las elecciones de mayo de 2025 presentan tanto
desafios como oportunidades para las provincias y
CABA:
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Desafios de instrumentos de votacion: la im-
plementacion de nuevos sistemas de vota-
cion, como la boleta Unica de papel en San
Luis, requiere una adecuada capacitacion de
las autoridades de mesa y una campana de
informacion efectiva para los votantes. En el
caso de Salta y CABA, si bien ya tienen ante-
cedentes en el uso de boleta electronica, tam-
bién requiere la capacitacion de los electores
jévenes que se integran al padron, asi como
un refuerzo de informacidn al resto de la ciu-
dadania, siempre mas habituada a las boletas
multiples partidarias. Asimismo, se trata de
una oportunidad para avanzar hacia sistemas
de votacion donde el Estado garantiza que el
elector encontrara la oferta completa, permi-
tiendo el derecho a elegir y ser elegido.

Participacion ciudadana: un riesgo del desdo-
blamiento es generar cansancio en la ciuda-
dania y por ende baja participacion electoral,
mas alla de la obligatoriedad formal del voto.
No obstante, la suspension de primarias en los
distritos que la preveian lleva a que la eleccion
provincial se concentre en un solo dia, presen-
tando una oportunidad para obtener un nivel
alto de participacion.

Oferta electoral: ante la suspension o elimina-
cion de las primarias esperamos que se gene-
re un aumento y fragmentacion de la oferta en
las elecciones generales, ya que los partidos y
alianzas pierden una instancia formal de com-
petencia interna para ordenar sus candidatu-
ras. Asi, las disputas internas suelen trasla-
darse a la eleccion general, lo que incentiva la
proliferacion de listas separadas dentro de un
mismo espacio politico. Ademas, las primarias
establecen un umbral legal, generalmente del
1,5% de los votos validos, para poder partici-
par de las generales, funcionando como un
filtro de expresiones minoritarias y concen-
trando los votos en las opciones mas compe-
titivas, que luego suelen obtener representa-
cion legislativa. Entonces es esperable no solo
una amplia oferta electoral, sino también frag-
mentacion de votos, y por ende también de los
cuerpos legislativos.

transparenciaelectoral
@ Transparencia Electoral
I‘ ® info@transparenciaelectoral.org
® Transparencia Electoral en América Latina
® TransparenciaAL




: TRANSPARENCIA ELECTORAL :

CAOESTE 40

Violencia Politica de Genero en Brasil y en
Ceara: entre invisibilidades y resistencia
democratica

Autor. Caoeste
Resumen / Resumo
Espanol:

La violencia politica de género representa una
grave amenaza a la democracia en América La-
tina. El informe Violéncia Politica de Género no
Brasil e no Ceara, elaborado por el Instituto Ma-
ria da Penha, la Universidad de Fortaleza y ONU
Mujeres Brasil, expone las manifestaciones de
esta violencia tanto a nivel nacional como sub-
nacional. A través de una metodologia cualitati-
va e interseccional, el estudio describe como se
ejerce esta forma de violencia, quiénes la sufreny
qué respuestas institucionales y sociales se han
generado. Aporta recomendaciones practicas y
urgentes para el fortalecimiento de la participa-
cion politica de las mujeres, evidenciando que sin
igualdad real en los espacios de poder, la demo-
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cracia permanece incompleta.
Portugués:

A violéncia politica de género representa uma
grave ameaca a democracia na Ameérica Latina. O
relatorio Violéncia Politica de Género no Brasil e
no Ceara, elaborado pelo Instituto Maria da Pen-
ha, Universidade de Fortaleza e ONU Mulheres
Brasil, expde as manifestacoes dessa violéncia
tanto em nivel nacional quanto subnacional. A
partir de uma metodologia qualitativa e intersec-
cional, o estudo descreve como essa forma de
violéncia é exercida, quem sao as vitimas e quais
respostas institucionais e sociais tém sido ado-
tadas. Aponta recomendagdes praticas e urgen-
tes para o fortalecimento da participagao politica
das mulheres, evidenciando que, sem igualdade
real nos espacos de poder, a democracia perma-
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nece incompleta.

1. Introduccion: cuando la violencia silencia la
democracia

En tiempos en que la representacion politica
avanza hacia la paridad formal, el informe Violén-
cia Politica de Género no Brasil e no Ceara ad-
vierte que dicha paridad no se traduce necesa-
riamente en condiciones reales de participacion
igualitaria. Como senalan las autoras, la violencia
politica de género "é um fendmeno persistente,
gue se manifesta por meio de diversas praticas
misoginas, racistas, LGBTIfébicas, capacitistas e
elitistas, com vistas a manutengao da exclusao
politica das mulheres e da manutengao de um
status quo patriarcal” (p. 20).

Esta forma de violencia se expresa en multiples
niveles: simbdlicos, institucionales, discursivos y
fisicos, y apunta no solo a dafar a mujeres espe-
cificas, sino a desalentar su participacion en la
vida publica. De ahi que el informe sostenga que
se trata de una violencia que "interdita o debate
politico e impacta a qualidade da democracia” (p.
11).

2. El enfoque interseccional como herramienta de
comprension

Uno de los aciertos metodolégicos del informe es
su abordaje interseccional. No todas las mujeres
enfrentan la violencia politica de la misma mane-
ra: aquellas que se identifican como negras, indi-
genas, trans o que viven con discapacidades su-
fren formas de violencia mas frecuentes, graves o
invisibilizadas. Asi lo indica el estudio al afirmar
que "as manifestagoes de violéncia politica de
género sao atravessadas por multiplas formas de
opressao, sendo necessario reconhecé-las para
enfrenta-las de forma eficaz" (p. 25).

Este enfoque se articula con una perspectiva cri-
tica que destaca la responsabilidad de los parti-
dos politicos, los medios de comunicacion y las
instituciones estatales en la reproduccion de la
violencia. Asimismo, se destaca el papel de la
impunidad, la falta de protocolos institucionales
claros y el escaso conocimiento sobre la legisla-
cion existente entre las propias victimas.

3. Ceara como espejo de la realidad nacional

El estudio de caso sobre el estado de Ceara en-
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riquece el analisis y permite ilustrar con mayor
detalle las formas concretas que adopta la vio-
lencia politica de género. A través de entrevistas
con mujeres que ejercen cargos electivos y lide-
razgos sociales, el informe documenta situacio-
nes que van desde el aislamiento y la invisibiliza-
cion hasta la coaccion directa. Una entrevistada
relata: “senti que queriam que eu saisse do par-
tido, porque eu nao fazia parte da panelinha dos
homens" (p. 61).

Ademas, el informe senala que muchas muje-
res desconocen los canales para denunciar o no
confian en ellos por experiencias previas de re-
victimizacion. De ahi que se subraye la necesidad
de fortalecer el conocimiento y la aplicacion de
la Ley 14.192/2021, que establece normas para
prevenir y sancionar la violencia politica de gé-
nero. "A auséncia de punigao para os agressores
constitui um incentivo para a continuidade das
praticas violentas” (p. 84), concluye el documen-
to.

4. Hacia una democracia paritaria y sin miedo

El valor propositivo del informe radica en su con-
junto de recomendaciones concretas y aplicables
a corto y mediano plazo. Entre ellas, se destacan:

e Promover campanas educativas sobre la
violencia politica de género y la legislacion
existente.

e Capacitar a operadores del sistema judi-
cial y electoral en el abordaje de estos ca-
SOs.

e Crear y fortalecer redes de apoyo institu-
cional y social para victimas.

e Garantizar condiciones igualitarias de
competencia politica dentro de los parti-
dos, incluyendo el acceso equitativo a fi-
nanciamiento y tiempos de campanha.

Como advierten las autoras, “é preciso reconhe-
cer que o enfrentamento a violéncia politica de
género é uma condi¢ao para a construgao deuma
democracia plena e substantiva” (p. 97). En este
sentido, el informe no solo ofrece un diagndstico
certero y actualizado, sino también herramientas
fundamentales para transformar el actual esce-
nario de exclusion.

Conclusion: el derecho a estar, hablar y decidir

Violéncia Politica de Género no Brasil e no Cea-
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ra constituye una contribuciéon imprescindible al
debate sobre democracia e inclusion en América
Latina. Su mirada critica, fundamentada y plural
interpela tanto a los tomadores de decision como
a la sociedad civil y al ambito académico. Al co-
locar la voz de las mujeres en el centro, el informe
denuncia una violencia estructural pero también
abre caminos para la construccion de una politica
donde las mujeres no solo estén presentes, sino
que lo estén en condiciones de igualdad, respeto
y libertad.

La CAOESTE felicita a su asociada Luciana Car-
neiro de Oliveira por su contribucion en este in-
forme.
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ELECCIONES PARLAMENTARIAS
PORTUGAL 2025

El proximo 18 de mayo se celebrardn las elecciones parlamentarias
de Portugal, en las que mas de diez millones de personas podrdn
elegir a los 230 integrantes de la Asamblea de la Republica.

Transparencia Electoral celebrard una agenda de actividades en el
marco de las elecciones, que incluye reuniones con la autoridad
electoral, partidos politicos, académicos y recorridos por centros
de votacion.

Si te interesa participar, completa el formulario y te contactaremos
a la brevedad.
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